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RESUMO

Este trabalho almeja analisar a politica de remocéo de favelas cariocas e 0 modo como o
processo foi descrito pelo jornal O Globo. Para o estudo de caso, serdo analisadas 12
reportagens publicadas entre 1968 e 1973. Além disso, a pesquisa parte de uma
perspectiva racial para entender a origem dos preconceitos que atingem as populacdes
faveladas. Em ultima instancia, a marginalizacdo deu argumentos a transferéncia de
pessoas para conjuntos habitacionais precarios e desarticulados ao resto da cidade,
processo que comecou em 1962 e terminou em 1974. O trabalho analisara ainda a
atuacdo e os interesses que orientaram 0s reassentamentos, atentando para 0 modo como
esse movimento impactou a organizacdo espacial do Rio de Janeiro e a vida das pessoas
expulsas do lugar onde moravam.

Palavras-chave: remocdo de favelas; questdo racial; jornal O Globo; politicas urbanas.
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1. Introducéo

Em uma favela, existem muitas favelas. Existe a favela da abundéancia, das casas
de trés andares, com piscina e carro na garagem. H4, no entanto, a favela das casas de
madeira e dos estbmagos vazios. Existe uma comunidade que envelhece e vé os filhos
virarem pais; mas existe uma outra, que morre jovem, por vezes antes do primeiro
aniversario. Na favela, vivem pessoas que acordam antes do sol nascer para trabalhar e
estudar; ha, porém, quem permaneca na propria favela e vire alvo do braco armado do
Estado. Em um mesmo morro, o trepidar do funk ndo raro convive com um siléncio
ruidoso e sobressaltado.

O programa de remocBes que ganhou vulto de 1962 a 1974 é resultado do
apagamento de todas as nuances de uma favela. Destituida de complexidades, ela foi
reduzida a categoria de problema urbano. E foram inimeras as discussdes sobre o que
fazer com esse problema. Enquanto alguns desejavam revitalizar o0 morro, muitos viam
a eliminacdo como a Unica saida possivel. Havia, inclusive, aqueles que defendiam
enviar de volta os migrantes que fixavam residéncia nas comunidades. Em meio a esses
debates, o favelado néo teve qualquer chance de intervir nos rumos de sua vida.

Quando a desfavelizacdo virou uma politica de Estado, ndo houve conversa. Era
empacotar os pertences e seguir para conjuntos habitacionais distantes e quase sempre
precarios. Aos removidos, ndao foi dado o direito de escolher se queriam ir ou
permanecer. Eles ndo tiveram nem mesmo a prerrogativa de decidir as caracteristicas
das novas casas. Todas eram tdo semelhantes que poderiam ter sido fabricadas em uma
linha de montagem. Ndo é exagero dizer que 0s conjuntos expressavam materialmente o
modo como o poder publico enxergava o favelado — uma populacdo homogénea que
tendia a reproduzir comportamentos muito semelhantes.

Viver no morro era uma espécie de danacdao social. Acreditava-se que essas
pessoas tinham uma cultura ndo so inferior, mas antagbnica a do resto da cidade.
Embora difundidas no inicio do século XX, sdo crencas que continuam a reverberar no
interior das relagdes sociais. Quando alguém pensa na palavra “favela”, a imagem que
se relaciona a esse territorio com frequéncia evoca concepgdes negativas. Em oposicao
ao asfalto, o morro seria um ambiente insalubre, alvejado pela violéncia e permeado
pela miseria.

Em 2015, uma pesquisa realizada pelo Data Popular descortinou esse quadro de

preconceitos e esteredtipos. O levantamento mostrou que, para 51% dos 3.050



entrevistados, as primeiras palavras associadas a favela eram drogas e violéncial.
Questionados se contratariam um favelado para trabalhar em suas casas, 47%
responderam que nunca empregariam essas pessoas. Ja o instituto Data Favela revelou
que 84% das pessoas que moram em comunidade ja sofreram preconceito, e 64%
consideram que os locais onde moram s&o noticiados de maneira negativa?.

Um dos objetivos deste estudo é jogar luz sobre as origens dos estereo6tipos que
incidem sobre o favelado e compreender como esse fendbmeno emprestou argumentos
sociais a0 movimento remocionista. A mistura de desdém e ojeriza que a elite
econémica nutria por quem habitava o morro forneceu valiosas contribui¢cGes ao poder
publico. Enquanto a classe dominante enxergava o favelado como um problema urbano,
o Estado acreditava ter o direito de tratd-lo como tal. Uma politica pautada na remocéo
generalizada desses individuos nos parece bastante sintomatico disso. Acreditava-se que
esconder o favelado nos confins do Rio de Janeiro poderia conter a favelizacdo. Nada
mais equivocado.

Em 1970, a cidade tinha 565.129 pessoas espalhadas por 162 favelas®. Ja em
2010, havia na cidade 1.393.314 favelados morando em 763 comunidades.* Durante o
periodo das grandes remocdes, o Estado atacou um sintoma, mas preferiu ignorar as
condicBes sociais e econbémicas que estavam por trds do fenémeno urbano. Conforme
estudaremos, o que os reassentamentos fizeram foi, entre outras coisas, aplacar as
preocupacfes de uma classe média amedrontada. Aos olhos desse grupo, 0 morro
maculava a paisagem carioca e servia como reduto para vagabundos, indolentes e
criminosos. O segundo capitulo tem como objetivo esmiucar as raizes histdricas desses
mitos. Para isso, recorrer a perspectiva racial se mostrou essencial.

N&o nos parece coincidéncia que negros e favelados compartilhem os mesmos
esteredtipos e despertem semelhante intranquilidade. Se analisarmos a composi¢do
racial dos morros, esse fendmeno fica mais facil de ser compreendido. O primeiro

recenseamento dedicado a esses espagos — que serd melhor analisado em outro momento

! Pesquisa revela que 47% dos moradores do asfalto nunca contratariam um morador da favela para
trabalhar em casa. O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/emprego/pesquisa-
revela-que-47-dos-moradores-do-asfalto-nunca-contratariam-um-morador-da-favela-para-trabalhar-em-
casa-15316036. Acesso em: 01/09/2019

2 84% dos moradores de favelas dizem sofrer preconceito, aponta pesquisa. Brasil Econdmico. Disponivel
em:https://economia.ig.com.br/2015-03-04/84-dos-moradores-de-favelas-dizem-sofrer-preconceito-
aponta-pesquisa.html. Acesso: 01/09/2019

3 Rio é a cidade com maior populagéo em favelas do Brasil. O Globo. Disponivel em: https://oglobo.glob
o0.com/brasil/rio-a-cidade-com-maior-populacao-em-favelas-do-brasil-3489272. Acesso: 01/09/2019

4 IBGE sinopse preliminar do censo demografico Guanabara 1970. Disponivel em: https: //biblio teca. ib
ge .gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=769&view=detalhes. Acesso em: 01/09/2019



https://oglobo.globo.com/economia/emprego/pesquisa-revela-que-47-dos-moradores-do-asfalto-nunca-contratariam-um-morador-da-favela-para-trabalhar-em-casa-15316036
https://oglobo.globo.com/economia/emprego/pesquisa-revela-que-47-dos-moradores-do-asfalto-nunca-contratariam-um-morador-da-favela-para-trabalhar-em-casa-15316036
https://oglobo.globo.com/economia/emprego/pesquisa-revela-que-47-dos-moradores-do-asfalto-nunca-contratariam-um-morador-da-favela-para-trabalhar-em-casa-15316036
https://economia.ig.com.br/2015-03-04/84-dos-moradores-de-favelas-dizem-sofrer-preconceito-aponta-pesquisa.html
https://economia.ig.com.br/2015-03-04/84-dos-moradores-de-favelas-dizem-sofrer-preconceito-aponta-pesquisa.html
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=769&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=769&view=detalhes

— mostra uma populacdo majoritariamente ndo-branca. De acordo com o documento,
36% dos moradores dessas localidades eram pardos e 35%, negros. Ja segundo Costa
Pinto (1953), 71% dos que residiam nas favelas eram negros, segmento que
representava 98.506 habitantes em um total de 138.837 pessoas.

Sobre esses resultados, o pesquisador escreveu que uma das consequéncias mais
odiosas do racismo é a segregacao espacial que obriga um grupo étnico subalternizado
"a limitar o seu direito de morar ao &mbito de determinados bairros ou ruas, vendando-
Ihes 0 acesso a outros lugares nos quais o grupo privilegiado monopoliza o direito de se
instalar" (COSTA PINTO, 1953, p. 112). E ainda Costa Pinto quem nos diz que as
distancias presentes no espaco fisico refletem a perfeicdo as distancias que prevalecem
no espaco social. Desse modo, no pds-abolicdo, coube ao negro ocupar areas que, tal
como ele, estivessem a margem do Rio de Janeiro.

Tendo tudo isso em mente, € possivel compreender que negros e favelados
partilhavam dos mesmos estigmas porque em muitos casos guardavam na pele uma
mesma origem étnica. Como 0s pressupostos raciais da Republica Velha pregavam que
a populacdo ndo-branca era displicente e dada a vadiagem, por associa¢do 0 morador do
morro passou a ser visto da mesma forma.

Acreditamos que analisar os mitos fundadores da favela sem atentar para as
relacbes raciais € entender o assunto pela metade. O segundo capitulo estudara,
portanto, as primeiras representacdes sobre 0 morro levando em conta os dogmas raciais
que vicejaram no inicio do século XX. Tera destaque ainda 0 modo como esse periodo
emprestou um verniz cientifico ao racismo, fazendo crer que a desigualdade entre os
individuos seria um dado biolégico, e ndo um construto social.

Para auxiliar nossas analises, iremos recorrer aos trabalhos da antropéloga Lilia
Schwarcz sobre o determinismo racial. Serdo Uteis, ainda, as reflexdes do também
antrop6logo Roberto da Matta e do brasilianista Thomas Skidmore. Além disso,
tomaremos como base os textos do historiador José Murilo de Carvalho para
contextualizar o momento social em que essas crengas ganharam forca. Em um segundo
momento, abordaremos como a obsesséo pela higiene publica fez da favela um espaco
capaz de disseminar os mais diversos males, inclusive os de ordem social. O discurso
higienista nos € particularmente importante porque ele fez do programa de remocgoes
uma espécie de antidoto aos supostos problemas morais e sanitarios da favela.

Com efeito, esse fendbmeno é resultado da tradugdo brasileira do ideério

eugénico. Ao desembarcar no pais, essa pratica ganhou novos contornos, bem diferentes



daqueles observados em paises anglo-saxdes. Lancaremos mao das andlises dos
pesquisadores Jerry Davila e Nancy Leys Stepan sobre essa pseudociéncia, buscando
entender como ela ajudou a chancelar o movimento remocionista.

Para enriquecer nossas discussdes sobre raca, serdo Uteis as contribuicfes de
Abdias Nascimento, intelectual que nos legou textos fundamentais sobre as dindmicas
raciais do Brasil. Juntos, esses nomes fornecem valiosos instrumentos para entender
como o racismo moldou os esteredtipos sobre os habitantes do morro. N&o é possivel
ignorar, no entanto, que nem todas as concep¢des sobre esses aglomerados tém na
questdo racial a sua origem.

Nas péaginas iniciais do segundo capitulo, recontaremos brevemente a historia da
primeira regido favelizada do Rio de Janeiro e como se formaram os mitos sobre ela. A
esse respeito, a socidloga Licia do Prado Valladares formulou teses que ajudardo a
aprofundar nossas analises. Por ser nome central para entender as politicas urbanas do
Rio de Janeiro, Valladares estara presente também em outros momentos deste trabalho.
Usaremos materiais jornalisticos sempre que possivel para ilustrar conceitos e reflexdes.
Esse conteudo fornecera suporte para compreender como a imprensa da Republica
Velha retratou 0s morros cariocas.

Ap0s estudarmos as primeiras representacfes, nossos olhares se voltardo para o
mito da classe perigosa. O terceiro capitulo prop8e entender como surgiu a imagem do
favelado enguanto um criminoso em potencial. Para tanto, a questdo racial sera
novamente o fio condutor de nossas analises. Mais do que atribuir caracteristicas
pejorativas as populacdes negras, as teorias raciais eram uma forma de inferiorizar e
criminalizar individuos considerados inaptos para viver em liberdade. Por esse motivo,
0 pbs-abolicdo os recebeu com profunda desconfianca.

A época, os dogmas raciais insistiam em afirmar que ndo-brancos nutriam fortes
tendéncias criminosas e, portanto, deveriam ser disciplinados, de preferéncia por forga
da lei. Na medida em que abrigava um grande contingente negro, a favela nédo tardou a
ser vista como um antro de vadios e facinoras. Para discutir a criminalizacdo desses
corpos, as reflexdes de Foucault a respeito das sociedades disciplinares serdo de grande
valor.

Ao lado disso, iremos descrever a histeria que tomou conta da elite tdo logo a
Leio Aurea foi sancionada. Temia-se que 0s ex-escravizados dessem vazdo a impulsos
ha muito reprimidos e fizessem da capital do Brasil um verdadeiro caos. Esse fenbmeno

ajuda a explicar por que todo um arcabougo juridico foi erguido para encarcerar essas
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pessoas. O historiador Sidney Chalhoub nos ajudara a ilustrar o clima de medo que
pairava sobre o Rio de Janeiro. J& a antropdloga Olivia Maria Gomes da Cunha
oferecerd ferramentas para entender de que forma o codigo criminal virou instrumento
de perseguicao a grupos subalternizados.

No quarto capitulo, analisaremos o programa de remog¢des enquanto
consequéncia direta de todos esses preconceitos. Nossas reflexdes serdo fundamentadas
por Licia do Prado Valladares, Janice Perlman e Anthony e Elizabeth Leeds. Cada um a
sua maneira, os quatro oferecem dados relevantes para entender os interesses em jogo
durante os 12 anos de reassentamento. Além disso, este capitulo contara com o auxilio
do historiador Mario Brum, académico que elaborou uma extensa pesquisa na Cidade
Alta, um dos conjuntos que receberam as populagdes removidas.

Enquanto Valladares, Perlman e os Leeds publicaram seus estudos na década de
1970, a pesquisa de Brum é de 2011. Essa distancia cronolégica nos parece salutar, na
medida em que fornece informacgdes com diferentes niveis de distanciamento. Enquanto
0s quatro pesquisadores escreveram sobre as remog¢des em um momento em que elas
estavam candentes, o historiador lancou um olhar distante, de quem avalia um processo
ja concluido.

Ainda neste capitulo, discutiremos os efeitos da desfavelizacdo a partir dos
conceitos de biopolitica do filésofo Foucault e necropolitica do também fildsofo Achille
Mbembe. Entendemos que, ao abandonar os removidos em regides estruturalmente
precarias, o poder publico reduzia de forma drastica os recursos para que a vida fosse
possivel. Sob essa Gtica, o Estado fomentou uma politica que, de forma indireta,
chancelava a morte fisica e simbdlica desses grupos. Para sustentar nossas analises,
usaremos sempre que possivel dados socioeconémicos das areas que receberam as
populacdes transferidas.

Uma vez concluida a analise da politica de remoc0es, sera a vez de estudarmos o
modo como o jornal O Globo cobriu o processo. A escolha desse veiculo se deu em
razéo do lugar de destaque que ele ocupava — e ainda ocupa — na imprensa do Rio de
Janeiro. Para o estudo de caso, serdo utilizadas 12 reportagens, produzidas entre 1968 e
1973. Esse periodo ndo foi escolhido de forma aleatéria. Conforme explicaremos no
quarto capitulo, o recorte temporal corresponde aos anos em que as remocdes se
radicalizaram, contando com a participacdo de multiplos 6rgdos e diferentes instancias
do Estado. Como resultado, o Rio de Janeiro presenciou um aumento substancial no

ndmero de removidos.



Para o estudo de caso, ndo usaremos uma unica metodologia. Serdo utilizadas, é
verdade, as orientacOes que Fairclough e Van Dijk sistematizaram na abordagem que
ficou conhecida como Andlise do Discurso Critica (ADC). A escolha se justifica porque
0 método vai ao encontro do que pretende a pesquisa — desvelar as relac6es ideoldgicas
que se escondem sob o manto da objetividade e da imparcialidade jornalistica. Mas nédo
ficaremos apenas nesses autores. Ao longo do capitulo, traremos para a discussao
conceitos formulados por Pierre Bourdieu e Bakhtin. A partir dessas contribuigdes,
esperamos ampliar e enriquecer nossas analises. H4a, por fim, que se falar sobre o
objetivo que subjaz este trabalho.

Quem assiste ao video de candidatura do Rio para cidade-sede das Olimpiadas
de 2016 percebe uma metropole deslumbrante.’ Dirigido pelo cineasta Fernando
Meirelles, o registro captura com eficiéncia a beleza dos mares, a imponéncia das
montanhas e o verde opulento das matas. Os pontos turisticos estdo todos ali. Do Péao de
Acucar ao Cristo Redentor, indo dos Arcos da Lapa a Lagoa Rodrigo de Freitas. Ao
fundo, ouvimos a musica “Cidade Maravilhosa”, embalando esse cenario de tirar o
félego. De fato, o filme ndo deixa nada de fora. Com excecéo de todas as favelas.

Em pouco mais de dois minutos, vemos uma capital higiénica, estetizada e sem
elementos dissonantes. Ao excluir as comunidades, o video espelha uma exclusdo
anterior, um processo de ordem simbdlica e espacial. O registro sintetiza também a
fantasia urbana que o Rio de Janeiro apresenta de forma diligente ao Brasil e a0 mundo.
Essa cidade maravilhosa e cheia de encantos mil nega espacos que contrariem Seus
mitos e suas fabulas, espacos que, paradoxalmente, ela ajudou a construir. O movimento
remocionista se insere em um esforco de preservar imagens mitoldgicas e privilégios
sociais. Ao longo de 12 anos, 0s reassentamentos teceram sobre a cidade uma geografia
desigual e fragmentada.

Em uma area, ficaram os “cidadaos de bem”, a classe média. No outro extremo,
estavam os favelados, populacdo considerada a escoria do Rio de Janeiro. A escritora
Carolina Maria de Jesus resume perfeitamente essas fronteiras concretas e subjetivas.
“Na cidade tenho a impressdo que estou na sala de visitas com seus lustres de cristais,
seus tapetes de viludos, almofadas de sitim. E quando estou na favela tenho a impresséo
que sou um objeto fora de uso, digno de estar num quarto de despejo.” (JESUS, 2015,

p.37). Nas paginas que se seguem, almejamos entender como a cidade pode virar um

5 Disponivel em: http://o2filmes.com/outras-telas/passion. Acesso em: 03/09/2019



http://o2filmes.com/outras-telas/passion

territorio compartimentado, no qual certas regides armazenam corpos Vistos e tratados

como um item de baixo valor.



2. Afinal, e 0 que séo as favelas?

“Essas comunidades sdo os esconderijos dos bandidos. Eles se escondem onde a
desordem impera.” A frase poderia ter sido escrita por um dos cronistas que primeiro
analisaram as favelas, no inicio do século XX, ou vertida em um editorial a favor das
remocdes, em meados da década de 1960. Ela foi dita, porém, durante a cobertura
televisiva de uma troca de tiros no morro Pavdo-Pavéozinho, em fevereiro de 2019.°
Embora mais de cem anos nos separem das descri¢des iniciais sobre o Morro da Favela
— a primeira area favelizada do pais —, essas crengas eivadas de preconceitos continuam
presentes tanto no discurso jornalistico quanto no imaginario coletivo.

Analisar 0 modo como jornais e revistas trataram as comunidades em seus
primeiros anos nos da pistas preciosas para compreender as raizes dessa estigmatizacao.
Isso porque 0s consensos criados pela imprensa ajudaram a forjar o modo como o resto
da cidade olharia para a favela. A despeito de especificidades locais, esses aglomerados
urbanos costumam ter uma mesma imagem-modelo: um lugar cheio de caréncias, em
que pobreza e violéncia se misturam em um cenario caodtico. A importancia do fazer
jornalistico para a consolidacdo dessa imagem pode ser explicada a luz do conceito
gramsciano de hegemonia.

Profissionais da imprensa atuam como aquilo que o filésofo italiano chamou de
intelectuais organicos, isto €, aquele sujeito que, valendo-se de seu prestigio junto a
determinados grupos sociais, propaga as ideias e os valores da classe a que esta ligado.
Esses individuos sdo a ponta de lanca do consenso espontaneo as orientacdes dadas
“pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce ‘historicamente’
do prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo grupo dominante por causa de sua
posigdo e de sua fungdo no mundo da produgdo” (GRAMSCI, 2001, p.21).

Ao notarmos a importancia e a respeitabilidade que jornalistas desfrutavam na
Primeira Republica — fendmeno que analisaremos no terceiro capitulo — sera possivel
entender por que a imagem que eles difundiram sobre a favela se tornou hegemonica.
De fato, essas representacfes sdo tdo consensuais que resistem a passagem dos anos. A
prova disso esta na frase que abre este capitulo; afirmagdo que apaga qualquer nuance e
complexidade de uma favela, transformando-a em um corpo homogéneo circunscrito a

desordem e a criminalidade.

® Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/7384076/programa/. Acesso em: 05/09/2019
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N&o devemos, no entanto, interpretar os discursos jornalisticos como uma arena
monopolizada pela classe dominante. Como nos diz Ribeiro (2000), as paginas de um
jornal constituem campo fertil para as lutas sociais. Elas sdo, sobretudo, a arena da
ideologia, “em que varias vozes disputam a hegemonia das representagdes. Uma pagina
de jornal ¢ um reflexo vivo das contradi¢des da realidade social no corte de um dia”
(GOULART, 2000, p. 41). Desse modo, discurso algum é estanque. O ato enunciativo
do dominador est& impregnado pela fala do dominado e vice-versa.

Ja o historiador francés Jacques Le Goff nos explica que ndo existe documento
indcuo. Ele é fruto ndo sé do contexto social e histérico em que foi construido, mas
também resulta “das épocas sucessivas durante as quais continuou a viver, talvez
esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio” (LE
GOFF, 1990, p.547). O historiador escreve ainda que o0s testemunhos e ensinamentos de
um documento devem ser desmistificados, uma vez que ele “resulta do esforco das
sociedades histéricas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente —
determinada imagem de si proprias” (LE GOFF, 1990, p. 548).

Este capitulo almeja justamente analisar as primeiras representacfes da favela
levando em conta o ambiente social e historico em que elas foram construidas. Busca-se
compreender essas ideias ndo como surgidas por geracdo espontadnea, mas CoOmo
resultado da efervescéncia politica que marcou a Primeira Republica. Daremos destaque
ao que foi dito sobre o morro e por que foi dito de determinada maneira. Ao recuperar o
passado inscrito nos jornais, esperamos compreender a imagem que a imprensa legou ao

futuro.

2.1 O sertdo é aqui

Em 05 de julho de 1901, o Jornal do Brasil relatava 0 marasmo de uma noite
salpicada pela chuva’. Sob o titulo “Reportagem da Madrugada”, o texto mostra um
cronista desapontado apds visitar o 14° posto, onde os oficiais ali presentes informaram
que nada estava acontecendo. Um comentario, porém, logo desperta o interesse do
nosso reporter. Em razdo do mau tempo, uma diligéncia deixou de ser feita no Morro

da Providéncia, mais especificamente na area denominada Favella. “Quando nos

" Reportagem da Madrugada. Jornal do Brasil. Disponivel em http://memoria .bn.br/ DocR eader/docread
er.aspx?bib=030015_02&pasta=an0%20190&pesg=favella. Acesso em: 05/09/2019




fallaram em Favella ficamos um pouco confusos, pois supponhamos que tal nome so
existisse para os lados de Canudos, nos sertdes da Bahia.” E assim, com um misto de
espanto e estranhamento, que o Morro da Favela, no Rio de Janeiro, virava noticia pela
primeira vez em um dos principais jornais da cidade.

Para além da importancia historica, essa materia € Gtil por duas razdes. Por um
lado, nos mostra que as primeiras representacfes sobre a favela seriam ligadas
intimamente ao povoado de Canudos, tese encampada por Valladares (2005). Por outro,
evidencia que a partir dali essas areas teriam lugar cativo nas paginas policiais ndo s6 do
JB, mas de boa parte da imprensa carioca, fenbmeno que serd estudado no terceiro
capitulo. Embora de naturezas distintas, essas ideias foram difundidas por jornalistas e
intelectuais que subiram os morros para explicar a seus leitores 0 que eram esses NOVoS
aglomerados.

Dotados de perfis e caracteristicas heterogéneas, essas figuras “convergiam para
0 estabelecimento de um arquétipo da favela, um mundo diferente que emergia na
paisagem carioca em contracorrente a ordem urbana e social estabelecida”
(VALLADARES, 2005, p.28). Esse arquétipo, devemos lembrar, ndo nasceu livre de
influéncias pré-existentes. Os relatos sobre o povoado de Canudos e o conflito que ali se
desenrolou entre 1896 e 1897 emprestaram aos cronistas metaforas e palavras para
escrever sobre esses novos aglomerados urbanos.

Em um primeiro momento, cabe salientar que Canudos e Morro da Favela de
fato se confundem no que se refere a geografia, a historia e, claro, a exclusdo social.
Gestado por soldados que combateram no povoado de Antdnio Conselheiro, a primeira
favela do Brasil nasceu para cumprir uma dupla fungéo: servia tanto para abrigar 0s
militares que ndo receberam o soldo prometido ap6s retornarem ao Rio quanto para
facilitar as pressdes sobre o Ministério da Guerra, localizado nas imedia¢6es do morro
(VALLADARES, 2005).

De Canudos, a Favela recebeu ndo so0 os habitantes, mas também o nome.
Quando o0s ex-combatentes fixaram residéncia na localidade, encontraram uma
vegetacdo chamada favela, muito comum em Canudos. Por associa¢do, o local néo
demorou a ser batizado com o nome da planta. Além disso, a tenacidade dos sertanejos
frente as forcas do Estado lembrava o empenho dos militares na hora de reivindicar seus
direitos. “Se a primeira explicacdo diz respeito apenas a uma similaridade, a segunda
tem uma forte conotagdo simbdlica que remete a resisténcia, a luta dos oprimidos contra
um adversario poderoso e dominador” (VALLADARES, 2005, p.29).
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Uma relacdo intrinseca se estabeleceria entre as duas regides, na qual falar de
Favela era também relembrar a histéria de Canudos e dos sertanejos que la viveram.
Entretanto, conforme explica Valladares, o mito fundador da favela se deve menos a
similaridades geogréaficas e histdricas e mais ao furor causado por “Os Sertdes” (1902),
de Euclides da Cunha.

Ventura (1993), estudioso da obra euclidiana, nos confirma esse fendmeno
editorial. Em apenas oito dias, mais da metade da primeira edicdo havia se esgotado.
Entre 1902 e 1904, o livro teve outras trés edi¢bes, vendendo seis mil exemplares, um
feito notavel para a época. Tamanho sucesso pavimentou em 1903 a entrada de Euclides
para a Academia Brasileira de Letras e para o célebre Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro (IHGB). Tudo isso, vale lembrar, apenas um ano ap6s o livro ter sido
publicado.

Né&o ¢é dificil entender por que a obra influenciou as concepcdes iniciais sobre 0s
morros cariocas. Com descri¢des minuciosas, que iam da topografia as habitacGes de
Canudos, o livro ocupou a mente e as estantes de boa parte da intelectualidade brasileira
(VALLADARES, 2005). O famoso cronista Jodo do Rio, por exemplo, deixava antever

essa influéncia no relato de sua visita ao Morro de Santo Antdnio, em 1908.

Eu tinha do Santo Antonio a idéia de um lugar onde pobres operarios
se aglomeravam & espera de habitagcBes, e a tentacdo veio de
acompanhar a seresta. [...] O morro era como outro qualquer morro.
Um caminho amplo e mal tratado, descobrindo de um lado, em planos
gue mais e mais se alargavam, a iluminacdo da cidade. [..]
Acompanhei-os e dei num outro mundo. A iluminacdo desaparecera.
Estdvamos na rocga, no sertdo, longe da cidade. [...] Tinha-se, na treva
luminosa da noite estrelada, a impressdo lida da entrada do arraial de
Canudos ou a funambulesca idéia de um vasto galinheiro multiforme.
(MARTINS apud VALLADARES, 2005, p.30)

O dandi carioca ndo era o unico a reproduzir esse modelo. Outros tantos relatos
sobre os novos aglomerados védo ao encontro do que Jodo do Rio escreve — um espaco
arido, pobre e distante do conceito de modernidade, tal como muitas pessoas
enxergavam Canudos. Cronista que esquadrinhou a capital da Republica Velha, Luis
Edmundo também fez das letras uma forma de estabelecer uma associagdo entre a
favela e as regides sertanejas:

Alcancamos, enfim, uma parte do povoado mais ou menos plana e
onde se desenrola a cidade miseranda. O chdo é rugoso e aspero, 0
arvoredo pobre de fdlhas, baixo, tapétes de tiririca ou de capim

surgindo pelos caminhos mal tracados e tortos. Perspectivas
mediocres. Todo um conjunto desmantelado e térvo de habitacdes
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sem linha e sem valor. (EDMUNDO apud VALLADARES, 2005,
p.32)

Ao contrario de Jodo do Rio, Edmundo ndo precisou dizer que estava na roga ou
no sertdo. No lugar disso, ele recorre a palavras e construcdes frasais que pertencem ao
imaginario do que as pessoas entendiam por sertdo. Para ilustrar isso, é possivel citar as
arvores sem folhas, a planta tiririca — vegetacdo que cresce em areas de sol inclemente —
e as habitacOes precarias. Ndo se fez necessario contar ao leitor que o Morro de Santo
Antbnio mais parecia um sertdo. Edmundo mostra por meio da escolha de palavras que
aquele espaco pouco parecia um ambiente urbano.

A partir desses relatos, o leitor é levado a pensar que o0s casebres do morro em
nada lembravam os modernos edificios da Avenida Central. O chdo acidentado
contrastava com o desenho simétrico do calcaddo de Copacabana; enquanto a vegetacdo
seca era uma sombra palida frente as Palmeiras-imperiais do Jardim Boténico. O
cenario formulado por pessoas como Luiz Edmundo e Jodo do Rio “aproxima as ‘duas
cidades da miséria’, o reduto de fanaticos no sertdo e o enclave dos pobres na grande
cidade do litoral” (VALLADARES, 2005, p.32).

O sertéo carioca, materializado na figura das favelas, estaria quase inteiramente
distante do Distrito Federal e de sua pretensa civilidade. Embora préximos fisicamente,
os dois territorios pareciam estar léguas um do outro quando o assunto era progresso.
Essa ideia de cidade partida subjaz tanto o texto de Jodo do Rio quanto o relato de Luiz
Edmundo. Mas é na pena de Olavo Bilac que esse fendmeno fica mais nitido.

Como explica Zaluar e Alvito (2006), Olavo Bilac fez parte do grupo de
intelectuais que imaginou uma metropole cindida. Em suas cronicas, o Rio de Janeiro
virava um espaco onde atraso e modernidade viviam lado a lado, mas raramente se
misturavam. Em um relato intitulado “Fora da Vida”, publicada em 1908, o escritor
reforca essa ideia e descreve os favelados como espectros distantes do cotidiano urbano,

imagem que justifica a escolha do titulo.

Tao perto materialmente de nds, no seu morro, essa criatura esta la 33
anos tdo moralmente afastada de nos, tdo separada de fato da nossa
vida, como se, recuada no espaco e no tempo, estivesse vivendo no
século atrasado, e no fundo da China [...] essas criaturas apagadas e
tristes, apaticas e inexpressivas, que vivem fora da vida, se ndo tém a
gloria de ter praticado algum bem, podendo ao menos ter o consolo
de ndo ter praticado mal nenhum, consciente ou inconscientemente.
(BILAC apud ZALUAR, 2006, p. 11)

Esses relatos mostram como os primeiros observadores faziam uso de dualismos

para opor cidade e favela, aproximando-se do esquema sertdo e litoral elaborado por
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Euclides da Cunha. Enquanto o morro representaria o0 atraso e a decrepitude, a
metropole encarnaria os conceitos de avango e modernidade, tdo caros a elite da época.
Esse esquema ndo era apenas um modo de descrever a configuracao espacial do Distrito
Federal, mas também uma forma de criar hierarquias e expressar a suposta
superioridade de uma area em relacdo a outra (ZALUAR, 2006).

Por 6bvio, a favela ocupava a base dessa estrutura social, sendo vista e tratada
Ccomo um espaco a ser contido e, ndo raro, eliminado. Em raz&o disso, analisemos a
seguir o discurso médico-higienista que fez do morro uma espécie de patologia social,
ora ameacando a saude dos cariocas, ora maculando a imagem de uma metrépole que se

pretendia civilizada.

2.2 Uma faxina urbana

“Pela belleza e hygiene da nossa cidade: Como se vae desenhando a solucéo de
um problema de miséria social do Rio.” Assim o jornal O Globo chegava as ruas em
marco de 1927. Na matéria de capa, o periddico fazia saber que o Departamento de
Saude Puablica estava promovendo acbes enérgicas contra as favelas, estabelecendo
como objetivo a morte imediata desses ‘“covis execraveis”. Antes de efetivamente
informar quais seriam essas acodes, o reporter langa uma pergunta: “E o que sdo as
favellas?”

Muito se tem falado ultimamente desta designacdo. Discutem-se as
novas Favellas, allude-se & cidade da misérial Mas, realmente, ainda
poucos sdo os que tém nog¢&o precisa deste innominavel cancro social,
gue sdo as moradias da populacdo miseravel, amontoando-se como
lixo nas abas dos morros, ou apodrecendo indiferentemente na

esterqueira dos terrenos baldios das baixadas, na indiferenga dos
servicos de vigilancia da cidade, da Prefeitura. &

O texto lembra ainda a surpresa de constatar que esse fendmeno tenha se
desenvolvido na capital do pais. “E, mais do que isso, espanta que tal miséria
florescesse no perimetro urbano do Rio, e por entre o esplendor contrastante das

avenidas!” O jornal pede que as autoridades providenciem a “limpeza da cidade” para

8 Disponivel em: https://acervo. oglobo. globo.com /busca/ ?tipo Conte udo= pagin a&ord enacao Data=re
levancia&allwords=favella&anyword=&noword=&exactword=&decadaSelecionada=1920. Acesso em:
07/09/2019
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extinguir os barracdes das favelas, “onde nao ha hygiene, ndo ha decoro, nao ha lei,
nada que caracterize as virtudes mais simples e modestas da vida humana.”

Sem esconder juizos de valor, a matéria d’O Globo faz eco as preocupagdes em
voga naquele momento — a limpeza estética e sanitaria da capital do Brasil. E possivel
notar que o periodico reproduz a nocdo de cidade partida que j& mencionamos,
estabelecendo uma clara cisdo entre o habitat da miséria e a capital do progresso. E
curioso o espanto do repdrter quando percebe que a favela surgiu justamente no Distrito
Federal, um lugar que deveria ser exemplo de “beleza e civilidade”.

Como o jornal O Globo, outras publicac@es utilizaram o discurso higienista para
justificar politicas publicas contra os morros. Anos antes, em 1908, a revista O Malho
publicou uma ilustracdo em que o médico sanitarista Oswaldo Cruz usava um pente
para eliminar pessoas que, tal qual piolhos, infestavam a cabeca de um homem mal-
encarado. Na charge, 0 sujeito encarna 0 morro, e as pessoas, seus moradores.

Ao lado da imagem, a frase ndo deixava davidas: “A higiene vai limpar o morro
da Favela, do lado da estrada de Ferro.” Mais comedido, o Correio da Manha informava
em 1913 que, na Chacara do Céu, estavam sendo erguidas habitacGes como as
encontradas no Morro da Favella®. A matéria, lembrou o reporter, ndo tinha como
objetivo perseguir os moradores dessa localidade, mas garantir que “a higiene lhes
aconselhe da melhor maneira de ali viverem, sem pdr em perigo a sua salde e a dos
moradores do referido morro.”

Desde o inicio do século XX, a favela foi representada pela imprensa como
celeiro de doencas e dos mais diversos vicios. Ndo é coincidéncia as matérias de O
Globo, O Malho e o Correio da Manhd terem em comum o foco nas a¢des sanitarias que
0 poder publico deveria empreender. Tampouco é aleatério o destaque dado a palavra
“higiene” em todos os trés textos. No final do Império e inicio da Republica,
preocupacdes médico-sanitarias estavam na ordem do dia ndo s6 entre jornalistas, mas
entre académicos e formuladores de politicas publicas.

No livro “Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi”, José
Murilo de Carvalho sublinha que, em 1891, a capital do Brasil — ja as voltas com a
maldria e a tuberculose — foi tomada de uma sé vez por uma epidemia de variola e de

febre amarela. A mortalidade naquele ano atingiu o seu mais alto indice. Eram 52

% “Na chacara do Céu imitam-se agora as construc¢des da Favella e do Morro de Santo Antonio”. Correio
da Manha de 08/09/2019. Disponivel em: http://me moria.bn. br/DocRe ader/docreader.aspx?bib=089 8
42_02&pasta=an0%20191&pesg=favella. Acesso em: 08/09/2019
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pessoas mortas a cada mil habitantes. “A cidade tornara-se, sobretudo no verdo, um
lugar perigoso para viver, tanto para nacionais quanto para estrangeiros” (CARVALHO,
1987, p.19) A situagdo era tdo grave que o governo inglés concedia a seu corpo
diplomético um adicional de insalubridade em razdo dos perigos sanitarios impostos
pela capital.

Confrontado por esse cenério, a administracdo publica adotou uma série de
medidas para estancar as epidemias. Buscava-se, ainda, aproximar o Rio de uma
modernidade idealizada, fazendo da metrépole a Paris dos Tropicos. Para tanto, era
importante por abaixo os corticos, habitacdes coletivas que evocavam a um s6 tempo o
passado colonial brasileiro e a miséria que vicejava na capital republicana. Fruto do
rapido crescimento demogréafico sem oferta adequada de moradia (CARVALHO, 1987),
esses espagos eram vistos ja no Império como um empecilho a salde e a seguranca da
corte.

Segundo Benchimol (1992), em 1855, um fiscal da freguesia de Santa Rita
apresentou a Camara um projeto cujo objetivo era garantir a “salubridade, a moralidade
e a faculdade de existéncia dos pobres” que moravam nesses lugares. Entre as medidas
que os proprietarios deviam seguir estavam a proibicdo de pessoas e animais N0 mesmo
cdmodo, a limpeza frequente do prédio e a instalacdo de depdsitos para recolher lixo. O
projeto previa ainda a construgéo de corticos apenas mediante a autorizagdo da Camara
e da Junta de Higiene Publica.

Ainda segundo Benchimol, em 1866, foi a vez do médico e vereador José
Pereira Rego enviar a Camara um projeto que buscava sustar o crescimento dos corticos
e ‘“submeter a um rigoroso controle e padronizacdo sua fisionomia arquitetonica,
‘corrigindo’ a irregularidade das edificacdes” (BENCHIMOL, 1992, p.131). A leitura
do documento nos permite notar um claro desejo de promover reformas urbanas que
embelezassem a cidade, como aquelas capitaneadas pelo Bardo de Haussmann, em
Paris.

Talvez a pedra fundamental da erradicagdo dos corti¢os tenha sido langada em
1893, com a destruicdo do célebre Cabeca de Porco, durante o governo Barata Ribeiro
(1892 a 1893). Foi, contudo, na gestdo Pereira Passos (1902 — 1906) que a demoli¢do
dessas moradias coletivas se tornou uma politica de governo. Sob a égide da higiene e
da modernidade, os corticos foram destruidos em um movimento que entrou para a
histéria sob o nome de Bota-Abaixo. Na cidade que nasceria dos escombros, a beleza

seria uma constante e as epidemias deixariam de preocupar viajantes e diplomatas.
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Entretanto, como demonstra Vaz (1994), as tentativas de sanear e embelezar o
Rio de Janeiro tiveram um subproduto indesejado. Nesse periodo, as primeiras favelas
surgiram para abrigar aqueles que a prefeitura expulsou. Ao tentar se livrar de um

problema, Pereira Passos acabou criando outro incomodo para a elite carioca.

Expulsos do centro e impedidos de se assentar até nos locais mais
distantes e mais econdmicos, os pobres encontraram outra op¢do na
ocupacdo de morros vazios nhas proximidades do centro. A
autoconstrucdo com materiais precarios sobre terrenos de propriedade
incerta se difundiu rapidamente e a favela comecou a se fazer notar na
paisagem da cidade. (VAZ, 1994, p.588)

Apds o Bota-Abaixo, a habitacdo popular por exceléncia deixa de ser uma
construcdo e se transforma num territorio inteiro, materializado na imagem da favela
(VAZ, 1994). Toda a carga simbdlica que se tinha sobre os corticos comeca a orbitar 0s
morros. Miséria e insalubridade sdo palavras que continuam na boca das pessoas e na
pena dos jornalistas, mas dessa vez para descrever a favela.

Como nos explica Valladares (2005), o higienismo que culpa determinadas areas
pelos miasmas da cidade, sejam eles fisicos, sejam eles morais, imprimiu sobre 0 morro
“a ideia de doenc¢a, mal contagioso, patologia social a ser combatida” (VALLADARES,
2005, p. 40). Com veremos, toda essa preocupacao com a higiene ndo esteve dissociada
das teorias raciais tdo difundidas naquele comeco de século. A elite acreditava que
embelezamento urbano e melhorarias na salde publica poderiam mitigar os prejuizos
que a presenca africana teria nos deixado. Retomemos, portanto, as ideias desses
dogmas raciais, atentando para o0 modo como eles afetaram a favela e 0s seus

moradores.

2.3 Quando o racismo virou ciéncia

As Ultimas decadas do seculo XIX testemunharam profundas mudancas na
tessitura social do Rio de Janeiro. Segundo Carvalho (1987), entre 1872 e 1890, a
populagéo cresceu de maneira substancial, passando de 266 mil para 522 mil pessoas. A
imigracdo teve papel central nesse aumento demografico. Em 1880, 28,7% da
populacdo havia nascido no exterior, enquanto 26% tinha como origem outros estados
do pais. J& ao longo da Gltima década do século XIX, a cidade assistiu a chegada de 200

mil novos habitantes.
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Esse acréscimo populacional, bem como a abolicdo da escravatura, fizeram o
namero de desempregados e subempregados disparar. Segundo Carvalho, domésticos,
jornaleiros e “trabalhadores em ocupagdes mal definidas” somavam 100 mil pessoas em
1890. Em 1906, esse niumero havia chegado a 200 mil individuos, que “viviam nas
ténues fronteiras entre a legalidade e a ilegalidade, as vezes participando
simultaneamente de ambas” (CARVALHO, 1987, p.17).

As transformagdes impostas pela Lei Aurea também se fizeram sentir em outras
esferas da vida publica. A época, surgiram questionamentos sobre como introduzir nos
critérios de cidadania e na ldgica do trabalho assalariado um grupo racial que por trés
séculos foi desumanizado e tratado como mercadoria. De acordo com Schwarcz (1996),
essas discussdes, no entanto, tiveram vida curta. Elas logo seriam abandonadas em favor
das teorias raciais que, desde os anos 1870, ganhavam corpo nos centros de ensino e
pesquisa do pais. Por sua vez, Da Matta (1987) demonstra que essas doutrinas raciais
ndo nasceram no Brasil. Na verdade, elas foram concebidas na Europa, durante o século
XVIII, mas s6 ganhariam f6lego no século seguinte, “na forma das teorias
evolucionistas cientificamente respeitadas.”

Pensadores europeus teorizavam que o sucesso politico e econémico do Velho
Continente era sintoma de condigdes ambientais favoraveis e, claro, fruto da
superioridade do homem europeu (SKIDMORE, 1977). Na direcdo inversa, paises
distantes da Europa e assolados pelo clima tropical estariam destinados ao atraso de
forma irremedidvel. N&@o por coincidéncia, essas regides eram justamente aquelas que
haviam sido invadidas e pilhadas pela Europa a partir do séc. XV, ou seja, a Africa e a
América Latina. “Assim, uma Europa em expansdo encontrou uma racionale
‘cientifica’ para suas conquistas politicas e economicas” (SKIDMORE, 1977, p.44).

Esse conjunto de teorias postulava alguns principios sobre a humanidade, dentre
0s quais destacaremos dois. O primeiro diz respeito as enormes distin¢bes entre as racas
humanas, que poderiam ser de natureza temporal, espacial ou de ambas as categorias.
“Dai a ilacdo de que as diferencas entre as sociedades e nagdes expressavam as posi¢oes
bioldgicas diferenciadas de cada uma numa escala evolutiva” (DA MATTA, 1987,
p.71). O determinismo é outra caracteristica marcante dos dogmas raciais. Esse
principio ignorava a existéncia do livre arbitrio ao afirmar que os individuos nada mais
seriam do que o efeito da raga a que pertencem. Isso implica acreditar que o grupo racial
determina o comportamento e a mentalidade humana, aspectos forjados pela natureza

bioldgica das espécies.
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Negros e, sobretudo, mesticos seriam naturalmente inclinados a criminalidade,
loucura, tuberculose e epilepsia, tragos que se perpetuariam nesse grupo gracas a
hereditariedade (SCHWARCZ, 2017, p.53). Ainda no século XIX, o racismo cientifico
foi vitaminado pela publicagdao de “A Origem das Espécies” (1859), obra do naturalista
inglés Charles Darwin. Os conceitos do livro logo foram apropriados e aplicados as
ciéncias humanas, chancelando as ideias sobre raca em voga naquele periodo.

O que valia para o reino animal passou entdo a valer para as comunidades
humanas. “Dessa maneira, rapidamente expressdes como ‘sobrevivéncia do mais apto’,
‘adaptagdo’, ‘luta pela sobrevivéncia’, escapavam do terreno precioso da biologia e
ganhavam espaco nas demais ciéncias” (SCHWARCZ, 1996, p.83). Conhecida como
darwinismo social, essa teoria pregava a primazia das ragas “superiores” na luta pela
sobrevivéncia, enquanto previa o desaparecimento dos segmentos “inferiores” por meio
da selecdo natural.

E valido destacar que a miscigenagio era vista com escarnio pelos adeptos do
racismo cientifico. Ao se misturar com “ragas inferiores”, o branco macularia as boas
qualidades que lhe seriam inerentes, colocando em risco a sobrevivéncia de sua
civilizacdo (DA MATTA, 1987). Com isso em mente, ndo € dificil inferir o destino do
Brasil, um pais multirracial por exceléncia.

De acordo com Schwarcz (1994), figuras como o zo6logo suico Louis Agassiz e
o diplomata Arthur de Gobineau — baluartes das teorias raciais — convergiam para a
percepcdo de que o pais seria um enorme laboratorio étnico, uma nagdo de cores e
caracteristicas hibridas. Essa percep¢do, no entanto, ndo vinha sem criticas. Agassiz, por
exemplo, fustigava as instituicdes brasileiras em seu livro “A Journey in Brazil” e
acrescentava:

Outra caracteristica que piora a impressdo de um estrangeiro sobre o
Brasil é a qualidade fraca de seu povo. J4 afirmei isso antes, mas nas
provincias do norte o fendmeno é mais evidente que no extremo sul.
N&o por acaso as criancas tém as mais diversas tonalidades; a
variedade de cores nos lugares onde a escraviddo prevalece conta a
mesma narrativa sobre a amalgama racial; mas aqui a mistura de
ragas parece ter tido uma influéncia muito mais deletéria sobre o
desenvolvimento fisico que nos Estados Unidos. E como se a clareza

do modelo tivesse sido borrada e o resultado fosse um composto
vago, carente de carater e expressdo. (AGASSIZ, 1868, p.292)°

10 Traducéo do autor. Versao original disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/227369.
Acesso em: 10/09/2019
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Postura semelhante adotou Arthur de Gobineau em relagdo a miscigenacgéo
brasileira. Autor de “Essai sur ['Inégalité des Races Humaines”, livro que
responsabiliza a mistura de racas pela decadéncia civilizatéria, ele esteve no Brasil a
contragosto durante missdo diplomatica, em 1869. Sobre o pais, Gobineau previu um
futuro sombrio. Conforme cita Skidmore, o francés asseverava que, em dois séculos, o
povo brasileiro teria desaparecido em virtude da mesticagem.

A rejeicdo a mistura de ragas ndo era uma exclusividade estrangeira. Juristas
como Silvio Romero e médicos a exemplo de Nina Rodrigues alertavam para o0s
supostos efeitos nocivos da miscigenacdo (SCHWARCZ, 2018). Rodrigues, inclusive,
langou em 1899 um estudo intitulado “Mesticagem, degenerescéncia e crime”, pesquisa
que analisaremos no proximo capitulo. Para esses intelectuais, raca aparece “como uma
espécie de danacdo, um encontro marcado com o desvio: a epilepsia, a loucura, a
pederastia, a criminalidade, a tuberculose ou as marcas que se espalhavam pelo corpo”
(SCHWARCZ, 2018 p.408).

Em seu “Estudos sobre a poesia popular do Brazil ”, Silvio Romero também
desferiu duras criticas ao carater multirracial do pais. O jurista escreveu que o brasileiro
descende de um ramo estragado e corrupto “da velha raca latina, a que juntara-Se o
concurso de duas das racas mais degradadas do globo, os negros da costa e os pelles
vermelhas da America” (ROMERO, 1888, p.355). Ele afirmava ainda que a natureza
informe do Brasil seria produto do “servilismo do negro, da preguica do indio e do
genio autoritario e tacanho do portugués.”

Reflexo do tempo em que viveram, Rodrigues e Romero sintetizam como o
pensamento social brasileira estava impregnado pelas teses do racismo cientifico. Ao
importar essas teorias, a nossa elite intelectual ndo agia de forma ingénua ou irrefletida.
Como nos diz Da Matta, as doutrinas raciais desembarcaram por aqui no periodo
anterior ao 13 de maio e a Proclamacdo da Republica, um momento de crise aguda das
hierarquias que ha tempos organizavam a sociedade brasileira. Em meio a esse cenario,
o fim da escravatura gerava especial apreensdo. Temia-se que a estrutura social e
econbmica vigente se esfacelaria assim que o cativeiro tivesse fim.

Desse modo, se a ideologia cat6lica e o formalismo juridico que veio
de Portugal ndo eram mais suficientes para sustentar o sistema
hierdrquico, era preciso uma nova ideologia. Essa ideologia, ao lado
das cadeias de relacBes sociais dadas pela patronagem e que se

mantiveram aparentemente intactas, foi dada com o racismo. (DA
MATTA, 1987, p. 69)
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Como desejava a classe dominante, o pos-abolicdo ndo testemunhou as
mudangas sociais e econdmicas previstas pelos abolicionistas. Conforme destaca
Skidmore (1977), os escravizados libertos integraram-se a “estrutura social, multirracial
e paternalista, que de ha muito ensinara aos homens livres de cor os héabitos de
deferéncia no trato com os empregadores ¢ outros superiores sociais” (SKIDMORE,
1977, p.55). Paradoxalmente, ao lado do éxito alcancado pelos processos de abolicéo, o
século XIX assistiu ao crescimento de um impulso que caminhava no sentido inverso —
a conversao do preconceito racial em dado cientifico e conceitualmente legitimado.

O Brasil recebeu de bragos abertos nao so as doutrinas raciais, mas também suas
pretensas praticas cientificas. Quando Francis Galton — primo de Darwin — cunhou 0
termo eugenia, em 1883, a possibilidade de intervir nas popula¢ées humanas deixou de
ser apenas um desejo. Ja na composi¢do da palavra é possivel vislumbrar a meta da
eugenia: “eu” significa boa; ¢ “genia”, criagdo. Logo, 0 idedrio eugénico almejava
interferir na reproducdo humana de modo a aperfeicoar caracteristicas fisicas e mentais.
Como a histdria nos ensina, foram enormes as consequéncias dessa pseudociéncia.

Nos Estados Unidos, milhares de pessoas foram esterilizadas para “melhorar a
raca”, enquanto na Alemanha Nazista seis milhdes de judeus pereceram nos campos de
concentracdo. O Brasil, porém, seguiu uma traducdo muito particular desses dogmas.
Por aqui, adotou-se uma forma “branda” de eugenia (DAVILLA, 2006; STEPHAN,
2004). Nesse contexto, os males dos individuos ndo eram apenas de ordem bioldgica,
mas ensejados por condi¢Bes sociais e ambientais. Espacos como a favela seriam
considerados um risco a saude do brasileiro e, por isso mesmo, um entrave ao

desenvolvimento nacional.

2.4 Eugenia a brasileira

Segundo o brasilianista Jerry Davila, no final do século XI1X, a elite brasileira ia
ao encontro do determinismo racial reinante na Europa: brancos de fato formavam uma
casta superior, enquanto negros e mesticos constituiam uma populacdo degenerada e
cheia de vicios. Acreditar nisso, contudo, suscitava uma constatacdo pouco agradavel.
Implicava admitir que a natureza multirracial do brasileiro havia condenado o pais a um

eterno subdesenvolvimento.
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Confrontada por esse incobmodo progndstico, a eugenia ganhou novos matizes
por aqui. Ao contrario do que pregavam teoricos anglo-saxdes, as elites nacionais
passaram a acreditar que a degeneracao ndo era um fenémeno bioldgico ou intrinseco ao
sujeito, mas sim um processo social. Ora, se era socialmente adquirida, poderia ser

revertida da mesma maneira.

A negritude ainda conservava todas as suas conotacdes pejorativas,
mas os individuos podiam escapar a categoria social da negritude por
meio da melhoria de sua salde, nivel de educacao e cultura, ou classe
social. Inversamente, os brancos podiam degenerar por meio da
exposi¢do a pobreza, vicios e doengas. Em outras palavras, dinheiro,
educacdo, status e celebridade e outras formas de ascensdo social
aumentavam a brancura. (DAVILA, 2006, p.26)

Por essa razdo, a favela e o cortico passaram a ser uma ameaca aqueles que
queriam um pais pautado pelos preceitos positivistas da ordem e do progresso. Dai a
preocupacdo do poder publico em higienizar a cidade, sobretudo areas consideradas
propicias a proliferacdo de doencas. A eugenia a brasileira deixou de lado a sua versao
mais extremada, apostando em uma politica publica cujo mote pode ser resumido pela
expressao “sanear ¢ também regenerar”. Como refor¢a Stepan, o ideario eugénico se
reconfigurou no Brasil e “procurou identificar-se com o saneamento. Sua linguagem era
menos uma linguagem de selecdo e genética que de reforma da saiude publica”
(STEPHAN, 2004, p.360).

Se a eugenia adquiriu por aqui contornos mais “leves” foi tdo somente por uma
decisdo pragmatica. Conforme escreve Davila, adotar uma eugenia rigida, de tipo anglo-
saxdo, significava impedir que metade da populacdo se reproduzisse, algo pouco
exequivel. Dessa forma, a traducdo brasileira dessa pseudociéncia estava de acordo com
as ideias raciais da elite local, “que admitiam a inferioridade dos pobres e dos nao-
brancos e, ainda assim, buscavam a possibilidade de recuperar essa populagéo e,
consequentemente, a nagao” (DAVILA, 2006, p.32).

Outro tentaculo do ideario eugénico foi a politica de embranquecimento posta
em pratica entre 1889 e 1914. Skidmore (1977) nos explica que essa teoria é propria do
Brasil, ndo tendo sido adotada na Europa ou nos Estados Unidos. Imbuida pela ideia de
superioridade branca, nossa classe intelectual despiu a miscigenacdo de seus aspectos
mais negativos — tipicos do racismo anglo-saxdo — e atribuiu a ela uma espécie de
antidoto aos males do Brasil.

Acreditava-se que o percentual de negros no pais diminuiria gradualmente até

ser superado pela populacdo branca. Tal crenca era movida pela fé de que a mesticagem
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trataria de diluir a presenca afrodescendente até que o brasileiro fosse um povo
inteiramente branco. Para alcancar esse fim, a imigracdo europeia foi vista como uma
medida redentora, recebendo o aplauso de intelectuais e o estimulo de politicos.

Ainda que o embraquecimento ndo seja nosso objeto de estudo, € valido
reproduzir brevemente o discurso que o entdo diretor do Museu Nacional, Jodo Batista
de Lacerda, proferiu no I Congresso Mundial das Racas, em 1911. Intitulado “Sobre o
Mesti¢o do Brasil”, o documento muito nos ajuda a entender o papel reservado a
mesticagem como politica de Estado, uma vez que a participacdo do médico foi
financiada pelo governo de Hermes da Fonseca (1910 — 1914). Em seu discurso,
Lacerda destaca a figura do mestico e afirma que a selecdo sexual cumprird o objetivo
de expurgar dele todos os “tragos caracteristicos do negro.” 1!

Em sua fala, ele ndo deixou de criticar a populacdo negra, segmento que viveria
sem recursos para se manter, “refratdrio a qualquer disciplina que seja, o negro se
propaga pelas regides pouco povoadas e tende a desaparecer de nosso territério, como
uma raga destinada & vida selvagem e rebelde a civilizagdo” (LACERDA, 1911, p.7). A
extincdo do negro, vinha se somar a imigracao europeia, que sufocaria o que restou da
heranca africana no pais. No espacgo de cem anos, predizia 0 médico, o futuro do Brasil

seria branco e vigoroso.

Nos ja dissemos que o completo desabrochar das ragas superiores,
formadas por elementos imigrados de paises europeus, deveria, no
espaco de um século, dar um aspecto bem diferente do atual a
populacdo total do Brasil; quando isso se realizar, 0s mesticos e o
negro terdo desaparecido, deixando lugar ao branco; os indigenas
terdo submergido como aqueles da Australia, consecutivamente a
invasdo dos Anglo-Saxdes; os descendentes de portugueses, cruzados
com italianos e alemaes, formardo uma populacdo de aparéncia toda
europeia. (LACERDA, 1911, p.8)

Longe de ser plenamente aceito, 0 mestico era apenas suportado pela classe
dominante; considerado um estagio incdmodo, porém necessario, entre uma fase racial e
outra. O discurso de Lacerda deixa patente que o objetivo ndo € integrar o fruto da
miscigenacao, e sim consumi-lo até que ele também desapareca. Sobre a situagdo do
mestico, Abdias Nascimento explica que a posicdo social desse grupo continua
essencialmente semelhante 2 do negro: “Ambos vitimas de igual desprezo, idéntico

preconceito e discriminacdo, cercados pelo mesmo desdém da sociedade brasileira

11 Disponivel em: https://bdor.sibi.ufrj.br/handle/doc/35. Acesso em: 14/09/2019
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institucionalmente branca” (NASCIMENTO, 2017, p.83). O intelectual acrescenta ainda

que:
O processo de miscigenacdo, fundamentado na exploracéo sexual da
mulher negra, foi erguido como um fenémeno de puro e simples
genocidio. O “problema” seria resolvido pela eliminacdo da
populacdo afrodescendente. Com o crescimento da populacdo mulata,
a raca negra iria desaparecendo sob a coacdo do progressivo
clareamento da populagdo do pais. Tal proposta foi recebida com

elogios calorosos e grandes sinais de alivio otimista pela preocupada
classe dominante. (NASCIMENTO, 2017, p.84)

A partir da traducdo brasileira da eugenia, é possivel perceber que o
protagonismo da palavra “higiene” em matérias, reportagens e projetos de lei ndo ¢
acidental. A preocupagéo sanitaria estava em conformidade com a crenca de que limpar
e embelezar o Rio — a vitrine do Brasil — era uma forma de aproximar o pais do conceito
de modernidade e reverter uma suposta degeneracao racial. Nessa perspectiva, espacos
como a favela foram considerados danosos a um pais que se pretendia branco na pele e
europeu nos costumes. Para usar uma metafora de Davila (2006), nesse grande hospital
em que o Brasil havia se transformado, a favela e o cortico — os miasmas da cidade —
deveriam ser eliminados para a cura de um povo cheio de vicios.

Para confirmar os impactos das teorias raciais sobre as favelas, basta lermos o
primeiro recenseamento dedicado a esses espacos. No documento, as maximas da
eugenia e do darwinismo social podem ser encontradas de forma abundante. Conforme
destaca Valladares (2005), a Prefeitura do Distrito Federal publicou a pesquisa em 1949,
periodo em que a eugenia ja havia caido em descrédito. Apesar disso, ela ndo é menos
explicita em seus esforcos eugénicos.

J& nas primeiras paginas, o censo revela os objetivos que norteiam o estudo:
fornecer instrumentos para que as autoridades possam “extinguir as favelas ou pelo
menos sustar o seu desenvolvimento no Distrito Federal.” Ao constatar que esses
aglomerados urbanos eram constituidos majoritariamente por pardos (36%) e por negros
(35%), o documento conclui:

N&o é de surpreender o fato de os pretos e pardos prevalecerem nas
favelas. Hereditariamente atrasados e desprovidos de ambicdo e mal
ajustados as exigéncias sociais modernas, fornecem em quase todos 0s
nossos nucleos urbanos os maiores contingentes para as baixas
camadas da populagéo. *2

2 “Censo das Favelas: Aspectos Gerais”, 1949, Distrito Federal. Disponivel em

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv81075.pdf. Acesso em 15/09/2019
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Esse trecho resume a perfeicdo os preceitos do racismo cientifico. Afirmar que
negros séo hereditariamente atrasados faz crer que os tracos indesejados desse grupo
nada mais s&o do que fatos genéticos transmitidos geracdo apds geracio. E interessante
mencionar como 0 texto usa a suposta falta de ambicdo do negro para justificar a
pobreza a que ele estd submetido. HA& um apagamento dos processos historicos que
dificultaram — isso quando ndo negaram — a ascensdo social de pessoas negras,
transformando a desigualdade numa espécie de designio biolégico.

O carater determinista do texto também salta aos olhos. Ao afirmar ndo ser
surpresa a prevaléncia de pessoas ndo-brancas na favela, o estudo diz na verdade que 0s
lugares naturalmente reservados ao afrodescendente séo a favela ou a periferia. Por essa
l6gica, se a pessoa é negra, ela invariavelmente vai ocupar espacos de vulnerabilidade
social. Isso, mais uma vez, ndo seria resultado de processos sociais e historicos, mas
fruto do conformismo e da preguica que impregnam o sangue africano, caracteristicas

que o estudo faz questdo de ressaltar novamente:

O preto, por exemplo, via de regra ndo soube ou ndo poude aproveitar
a liberdade adquirida e a melhoria econdmica [...] Renasceu-lhe a
preguica atdvica, retornou a estagnacao que estiola, fundamentalmente
distinta do repouso que revigora, ou entdo — e como ele todos os
individuos de necessidades primitivas, sem amor proprio e sem
respeito & propria dignidade — priva-se do essencial & manutencéo de
um nivel de vida decente mas investe somas relativamente elevadas
em indumentéaria exdética, na gafieira e nos corddes carnavalescos,
gastando tudo, enfim, que lhe sobra da satisfacdo das estritas
necessidades de uma vida do limiar da indigéncia. 3

Aqui, ¢ valido atentar para o uso das palavras “renascer” e “retornar”. Esses dois
termos sugerem que, apos receber uma liberdade mal aproveitada, o negro voltou a uma
espécie de estado de natureza: atavicamente preguicoso e dado a estagnacdo. E como se
0 branco europeu tivesse estendido a sua mao redentora ao negro, dando-lhe trabalho
com que ocupar o corpo e a mente.

N&o seria exagero afirmar que essa visdo adocica 0 regime escravagista ao
insinuar que o cativeiro disciplinou um grupo indulgente e dado a vadiagem. Como
estudaremos no préximo capitulo, o pés-abolicdo de fato foi marcado por uma tentativa
de disciplinar pessoas vistas como ociosas e potencialmente violentas. Mas, por ora,

continuemos a analisar o recenseamento.

3 Ibidem
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No documento, a frase “individuos de necessidades primitivas” ¢ reveladora por
dois motivos. Ela mostra que o censo estava bem alinhado com o conceito de
evolucionismo social, que prega a superioridade do homem branco frente ao suposto
primitivismo dos africanos. A expressao evoca também o pensamento segundo o qual o
negro, tal como um animal irracional, seria movido acima de tudo pelo instinto, e ndo
pelo livre arbitrio. Por fim, vale pontuar que questdes morais e sanitarias sdo usadas

como argumento para fustigar quem morava nos morros.

As consequéncias desse complexo de condigBes negativas ndo se
fazem sentir apenas no campo da higiene, o desasseio é agravado pela
promiscuidade e esta, reforcando a acdo de outros fatores adversos,
provoca lamentaveis consequéncias de ordem moral. Cresce de
importancia a luz dessas consideragbes o problema da moradia do
favelado.

A partir desse trecho, notamos como o racismo brasileiro pode ser contraditorio.
Boa parte do documento joga luz sobre o suposto carater displicente e hereditariamente
atrasado da populacdo negra. Essas afirmacBes sdo expressas quase como um fato
bioldgico inerente aos afrodescendentes. No entanto, a passagem acima destaca como a
promiscuidade — termo que pode aludir tanto a habitacbes desordenadas quanto a
comportamentos sexuais desregrados — é capaz de ensejar “consequéncias de ordem
moral”.

Basta relembrar os preceitos das teorias raciais para saber quais consequéncias
sdo essas: 0 alcoolismo, a preguica, a loucura, a pederastia, entre tantas outras. Nota-se,
portanto, uma aparente contradi¢cdo. Por um lado, os vicios de ordem moral sdo
considerados intrinsecos ao negro; por outro, eles sdo extrinsecos, adquiridos em razédo
da vida em um ambiente pautado pelo desasseio e pela promiscuidade.

Essa aparente contradi¢cdo acontece porque 0 censo abarca a eugenia anglo-saxa
no que se refere a seus aspectos biologicos e hereditarios. Mas, a0 mesmo tempo,
reproduz a sua versdo brasileira, ancorada na crenca de que a degeneracdo é
determinada, sobretudo, pelo meio social. A despeito dessa natureza contraditoria, o
documento € pautado pela ideia de que o negro mora na favela por preguica ou falta de
ambicdo. Mais uma vez, Abdias Nascimento nos fornece reflexdes valiosas para
desmistificar essa crenca.

O escritor explica que o motivo de negros formarem a maior parcela dos

favelados ndo é outro sendo o racismo. Discriminados na hora de procurar trabalho

% |bidem
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formal, esses individuos sdo levados a engrossar o contingente de trabalhadores
informais, profissionais cuja renda tende a ser reduzida e oscilante. Tal quadro os
obriga a buscar moradias baratas e que, preferencialmente, ndo cobrem taxas como luz e
agua. Eis por que a favela se torna uma opcao viavel para negras e negros.

Nesse panorama, a populacdo afrodescendente se vé diante “de um circulo
vicioso de discriminagdo — no emprego, na escola — e trancadas as oportunidades que
lhe permitiria melhorar suas condigdes de vida, sua moradia, inclusive”
(NASCIMENTO, 2017, p.101). Morar no morro ndo é uma escolha que nasce da
preguica ou da falta de ambicdo. E, antes de tudo, uma decis&o racional e estratégica
para sobreviver a assimetrias sociais e econdmicas. Longe de ser um problema, a favela
constitui solucdo para a vida em uma sociedade marcadamente desigual.

E oportuno lembrar que a criminalidade era outro estigma que pesava sobre as
costas da populacdo ndo-branca. Considerados delinquentes natos, esses sujeitos
despertavam a apreensdo da elite e a vigilancia da policia. Na medida em que era
majoritariamente negra, a favela logo foi tratada como antro de malandros e marginais
— crencga legitimada e "comprovada” pela ciéncia de entdo. Nesse contexto, estavam

lancadas as bases para o mito da classe perigosa.
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3. Sob o0 peso da pena e o jugo da lei: a criminalizacéo do corpo favelado

L4 pelas duas horas da tarde, Isaias Caminha recebeu uma intimac&o para ir ao
posto de policia. Devia depor sobre um roubo que ocorrera no Jenikalé, hotel em que
decidira se hospedar. Ainda aturdido pela noticia, chegou a reparticdo, identificou-se e
aguardou ser chamado. O reldgio bateu quatro horas quando um escrivdo saiu dos
fundos da delegacia e, dirigindo-se ao inspetor, perguntou: “E o caso do Jenikalé? Ja
apareceu o tal mulatinho?” O mal-estar se instalou de pronto em Isaias. “Sentia na
baixeza do tratamento todo o desconhecimento das minhas qualidades, o julgamento
anterior da minha personalidade que ndo queriam ouvir, sentir ¢ examinar”
(BARRETO, 2017, p. 128).

Ao afirmar ser um estudante, Isaias recebeu olhares de incredulidade do
escrivdo. Reacdo semelhante teve o delegado, mas dessa vez a incredulidade deu lugar a
uma torrente de acusag¢des: “Vocé ndo é estudante nem nada; ndo passa de um
‘malandro’ muito grande.” Apds o protesto de Caminha, as ofensas s6 se avolumaram:
“Nao ha patife, tratante, malandro por ai, que nao se diga estudante” (BARRETO, 2017,
p. 134). Embora ndo tenha tomado parte no roubo, Isaias terminou o dia preso por
desacato a autoridade. No fundo de sua cela, resignou-se. “As lagrimas correram-me e
eu pensei comigo: A patria!” (BARRETO, 2017, p. 135).

Como outras obras de Lima Barreto, “Recordagdes do Escrivao Isaias Caminha”
(1917) retrata o Brasil ndo do romantismo republicano, mas o pais em que o preconceito
e o patrimonialismo se fazem presentes em todas as esferas da vida publica. A
discriminagdo a que Isaias € submetido constitui menos uma fabulag&o literaria e mais
um exemplo de como as teorias raciais categorizavam individuos por meio de tracos
fenotipicos.

Leitor e critico dessas teorias, Lima sabia que, aos olhos da classe dominante,
negros e mesticos eram inclinados a malandragem, isso quando ja ndo haviam
sucumbido a criminalidade. Para os "doutores" que justificavam preconceitos por meio
da ciéncia, a ideia de um “mulato” letrado era verdadeiro contrassenso. Mais facil era
acreditar que alguém com a cor de Isaias devia ser um “malandro”, um “tratante”. Neste
capitulo, procuramos entender como as dindmicas raciais da Republica Velha fizeram
das populacbes ndo-brancas uma questdo de policia. Almejamos analisar ainda 0 modo
como esse fendmeno transformou o favelado em um bandido em potencial, alguém

cujas agdes deviam estar sob constante escrutinio.
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3.1 As medidas do criminoso

Tentaculo do racismo cientifico, a antropologia criminal era uma pseudociéncia
que acreditava ser possivel identificar criminosos por meio de tracos fisicos e
comportamentais. Representante maximo dessa escola, o italiano Cesare Lombroso
escreveu em L'uomo Delinquente (1876) que a criminalidade era “um fendmeno fisico e
hereditario e, como tal, um elemento detectavel nas diferentes sociedades”
(LOMBROSO apud SCHAWRCZ, 1996, p.85). Para pdr em pratica essa prevencao
criminal, bastava atentar para estigmas de hereditariedade, ou seja, loucura, epilepsia e
alcoolismo. Ao lado da antropologia criminal, a frenologia e a craniometria enxergavam
na mensuracdo de cranios uma forma de avaliar as potencialidades fisicas e morais de
individuos e grupos sociais (SCHAWRCZ, 1996).

Capitaneada pelo médico Nina Rodrigues, a Faculdade de Medicina da Bahia
teve papel fundamental para que esses saberes fossem popularizados no Brasil.
Conforme nos explica Schawrcz, o objeto de anélise da medicina legal baiana j& ndo era
0 crime, mas sim o criminoso. Em um pais estruturalmente racista, ndo tardou para que
0 negro resumisse em seu corpo o perfil do delinquente. No estudo “Mesticagem,
Degenerescéncia ¢ Crime” (1899), Nina Rodrigues se refere a esse grupo como
“produto desequilibrado e de fragil resisténcia fisica e moral, ndo podendo se adaptar ao
clima do Brasil nem as condi¢des da luta social das racas superiores” (RODRIGUES,
2008, p.1161).

Na mesma pesquisa, 0 médico baiano salientava que a criminalidade é um trago
recorrente entre “as pessoas de cor”, fato que corroborava a ideia de degeneragao que se
tinha sobre esse grupo. Cabe destacar que Rodrigues pregava a criacdo de codigos
penais distintos para negros e brancos. Segundo ele, a evolu¢do humana era tdo
heterogénea que ndo faria sentido aplicar o mesmo conjunto de regras para individuos
em estagios evolutivos distintos. Supostamente alheios ao valor juridico de seus atos,
afrodescendentes deveriam receber um tratamento penal que melhor refletisse o seu
carater “primitivo”.

Se, de fato, a evolugdo mental na espécie humana é uma verdade, a
medida que descermos a escala evolutiva, a mais e mais nés
deveremos aproximar das a¢des automaticas e reflexas iniciais. Deste
jeito, nas ragas inferiores, a impulsividade primitiva, fonte e origem de
atos violentos e antissociais, por muito predominardo sobre as acdes
refletidas e adaptadas, que s6 se tornaram possiveis, nas ragas cultas e
nos povos civilizados, com o aparecimento de motivos psiquicos de
uma ordem moral mais elevada. (RODRIGUES, 2008, p.29)
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Nao é sem razdo o impacto que a palavra “mulato” — ainda usada no diminutivo
— causou em lsaias. A personagem sabia, assim como sabia seu criador, que o termo
fazia alusdo a suposta inferioridade da populacdo ndo-branca, crenca tdo em voga
naquele inicio de século. Ser tachado de mulato era carregar um fardo que incluia a
pecha de patife, tratante e malandro, como o delegado fez questdo de ressaltar. A
palavra mostra logo em sua etimologia que ser mulato também implicava perder a
humanidade. De origem espanhola, o termo significa “jovem mula”, em referéncia ao
fruto do cruzamento entre 0 asno e a égua.

Quando chegou ao Brasil, a antropologia criminal ndo ficou restrita a pratica
médica. Como nos mostra Rinaldi (2006), as faculdades de direito se valeram dessa
teoria para criar “tipologias de delinquentes”. Baseadas em caracteristicas fisicas e
comportamentais, essa técnica buscava identificar criminosos por meio dos estigmas
lombroseanos, como tamanho do cérebro, das arcadas dentérias e da mandibula. Embora
datem da virada do século XIX, os preceitos da antropologia criminal ainda encontram
ressonancia nas faculdades de direito, motivo pelo qual juristas ainda lancam méo de
estigmas e estere6tipos em suas praticas profissionais.

Ao longo de um estudo conduzido em tribunais do jari, Rinaldi constatou que a
fala de advogados continua a estabelecer uma relacéo estreita entre a aparéncia fisica e o
comportamento social dos acusados. Frases como “ele ndo tem tipo de marginal”, usada
para defender um réu branco, evidenciam “a crenca implicita de que uma das marcas
corporais de um criminoso é a cor da pele; isso porgque existe um preconceito em
relagdo ao negro difundido em nossa sociedade” (RINALDI, 2006, p.317). Na
Republica Velha, o estere6tipo do criminoso ndo era tido como preconceito racial, mas
como uma tese cientificamente respeitada.

Conforme sustenta a antropo6loga Olivia Maria Gomes da Cunha, tal como a
prevencdo de doengas, o crime poderia ser contido por meio da “profilaxia social”. Era
preciso apenas identificar os vetores de contagio e os elementos contaminados, “tarefas
para as quais se impunham medidas preventivas. A identificacdo estaria para a Justica
assim como o saneamento para a higiene” (CUNHA, 2002, p.267). Em uma sociedade
gue poderia ser infectada pelo crime, 0 negro era o0 paciente zero; e a favela, o ambiente
onde o mal se proliferava. Para entender esse processo de criminalizacdo do morro e de

seus habitantes, é valido darmos um passeio pela imprensa da Republica Velha.
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3.2 Os indisciplinados

De acordo com Marialva Barbosa (1997), na primeira década do século XX, 0s
veiculos impressos exerciam grande influéncia sobre o cotidiano do Rio de Janeiro. A
época, cinco periddicos disputavam a preferéncia do publico: Jornal do Brasil, Correio
da Manhd, Jornal do Commercio, O Paiz e Gazeta de Noticias. Juntos, eles vendiam
cerca de 150 mil exemplares em uma metropole cuja popula¢do chegava a 691. 565
habitantes. Ainda que o analfabetismo no Distrito Federal alcancasse indices elevados, a
importancia dos jornais ndo era menor. Barbosa nos lembra que esses veiculos eram
mais vistos e ouvidos do que propriamente lidos, de modo que 0Ss impressos
preservavam certa primazia no ato de informar.

A partir de 1880, esses jornais empreenderam uma série de mudancas com o
objetivo de fidelizar e ampliar o pablico leitor (BARBOSA, 1997). Entraram em cena
entrevistas na primeira pagina, as colunas fixas para separar noticia e opinido e, claro, as
matérias de cunho policial e sensacionalista. Palavras como sangue e crime estampavam
em letras garrafais titulos e subtitulos. Descricdes que flertavam com o grotesco se
multiplicavam na hora de relatar os pormenores de assaltos, assassinatos e brigas
conjugais. N&o raro, o morro era o pano de fundo para essas tramas; e os favelados, seus
protagonistas.

O Jornal do Brasil do dia 23 de novembro de 1903 ilustra bem esse fenémeno.
Na ocasido, uma matéria de capa intitulada “Os Crimes do Favella” esmiucava um
assassinato que havia ocorrido ali no dia anterior. Logo pelo titulo € possivel inferir que
0 objeto do texto ndo sera qualquer delito, mas a recorréncia de comportamentos
criminosos na regido, o que se confirmara ao longo da matéria.

Além disso, ao afirmar que os crimes sdo “do Favella”, o jornal faz crer que o
delito ndo foi cometido na Favella, mas pela Favella. Esse procedimento acaba por
transformar o local no agente de acgdes criminosas, estigmatizando a um s6 tempo a
comunidade e os seus moradores. Como era comum a época, a matéria comega com um

longo prélogo — ou um nariz de cera — detalhando o histérico do Morro:

Por diversas vezes, narrando crimes nele praticados, descrevemos o
que é o morro do Favella, ali, no coracdo da cidade, proximo a Estrada
de Ferro, junto a rua da América. Poucos, dos que habitam esta vasta
metrépole, conhecem, a ndo ser pelas descrepgBes dos jornaes, o que
seja esse morro outrora da Providéncia, por ser um prolongamento
desse nome, e que, depois, finda a campanha de Canudos, foi
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chrismado pelo nome de morro do Favella pelos soldados que de la
regressaram, e que, em grande parte, nelle residem.®

De forma inadvertida, a primeira frase do texto revela que o JB tinha como
habito descrever a Favella por meio dos crimes ali praticados. E como se a (nica
narrativa possivel para esse territério fosse a violéncia e os dramas cotidianos. A
matéria também nos traz outro dado interessante. Ao afirmar que poucas pessoas
conhecem a Favella por outro meio que ndo seja pela imprensa, o reporter mostra plena
consciéncia de sua importancia junto a populacdo. Ele sabia que as letras impressas no
papel intermediavam e traduziam realidades distintas para um publico amplo e
heterogéneo.

Era nos periodicos que o leitor encontrava uma espécie de portal para espacos a
que ele ndo tinha ou ndo queria ter acesso. A partir de sua interpretacdo sobre o
cotidiano urbano, a imprensa propagava ideias e as transformava em consensos,
evidenciando que ‘“‘expressar conceitos ¢ opinides era, de fato, possuir poder”
(BARBOSA, 1997, p.90). E também Barbosa quem nos fala sobre o controle social
exercido por esses periddicos, uma vez que suas paginas disseminavam normas e
comportamentos a serem adotados pelo conjunto da sociedade. Por meio da matéria que
analisamos, é possivel notar que o JB buscava incutir no leitor uma postura de constante

desconfianca em relacdo aos favelados:

No coracdo da cidade, dissemos, e, no emtanto, della parece distar
muitas leguas, pois que alli ndo ha ruas, ndo ha casas, ndo ha luz, ndo
ha canalisacdo de agua nem de esgoto. E no emtanto, é muito
habitado, mas por uma populacdo desclassificada, um mixto de
vagabundos, de fascinoras, de desordeiros; o deseortor do exército ou
da armada. (Grifos do autor)

Salta aos olhos o uso abundante de termos pejorativos para descrever o favelado,
pratica que nao era restrita ao Jornal do Brasil. Em 24 de fevereiro de 1904, o Correio
da Manha noticiou uma operacdo do Morro da Favella, na qual caracteriza o lugar como
“ponto de reunido de ladrGes e facinoras que infestam a nossa capital, alarmando com
suas faganhas a populagdo.”® J4 como analisou Rocha (2017), a Revista Careta do dia
04 de dezembro de 1909 afirmava que, embora haja individuos honestos, “a Favella ¢

um antro de faccinoras e deve ser arrasado para decencia e hygiene da Capital Federal”.

15 Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/ docreader.aspx?bib=030015 02& pasta=ano %2019
0&pesg=favella. Acesso em: 24/09/2019

Disponivel em: http://memoria.bn.br /DocReader/docreader.a spx?bib=089842 01&pa sta=ano %2 019
0& pesqg=favella. Acesso em: 24/09/2019
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Por fim, uma reportagem do jornal O Paiz de 05 de julho de 1909 intitulada
“Samba da Morte” nos fornece elementos uteis para compreender os estigmas que
orbitavam em torno dos favelados e de suas manifestacbes culturais. Expressoes
artisticas que, vale dizer, também fazem parte da cultura afro-brasileira.

Todos sabem o que é o morro da Favella, e se nos affigura tarefa
pouco dificil de poder qualquer pessoa aquilatar do pessoal que ali faz
ponto e ainda melhor do que toma parte desses sambas, verdadeiras
dansas macabras. O morro da Favella é composto de pequenas chocas
infectas, que de ha muito vem reclamando medidas severas das
autoridades sanitarias. E forcoso dizer, porém, que o pessoal que ali
reside, na sua maioria individuos de méa nota e positivamente

vagabundos e desordeiros, tem se mantido sempre em attitude
amaegcadora contra qualquer autoridade que ousa andar por l4.*’

Todas essas matérias reproduzem de maneira recorrente a ideia segundo a qual
os habitantes do morro sdo “vagabundos, desordeiros e facinoras”. Avolumam-se sobre
o corpo favelado, que também €é o corpo negro e mestico, 0s comportamentos que as
normas sociais rechagcam. Aos olhos da classe dominante, o que Foucault chamou de
poder disciplinar parece ndo se estender as populac@es faveladas.

Como defende o autor de “Vigiar e Punir”, a disciplina tem como objetivo
fabricar um sujeito util, isto é, aquele individuo que se converteu em forca de trabalho a
servico da logica produtiva. Para que isso aconteca, é necessario forjar um corpo docil,
“um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e
aperfeicoado” (FOUCAULT, 1987 p.163). O corpo s6 pode ser util, escreve Foucault,
se ele for de uma s6 vez corpo produtivo e corpo submisso.

Ainda segundo o filésofo, o sucesso do poder disciplinar é resultado do exame,
do olhar hierarquico e da san¢cdo normalizadora. S8o estabelecidos padrdes que devem
ser incorporados pelo conjunto da sociedade, de modo a orientar esse processo de
sujeicdo. Tal fendmeno retoma as reflexdes de Barbosa (1997) sobre o papel
normalizador da imprensa no contexto da Republica Velha. A classe dominante se valia
do prestigio e do poder simbolico conferido ao jornalista para difundir normas e
consensos, “cujo fim ultimo era perpetuar a dominacao de classe.” (BARBOSA, 1997,
p.92). Em uma sociedade disciplinar, os corpos desviantes e insubmissos — 0s marginais

— constituem elementos sujeitos a punicao.

17 Disponivel: http://memoria .bn.br/Doc Reader/ DocRea der. Aspx ?bib= 1786 91 03&P agFis=29 9 5
&Pesg=favela. Acesso em: 26/09/2019
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Esse castigo, porém, ndo vem apenas sob a forma de armas e cassetetes. O modo
como a disciplina recompensa é também o modo como ela pune. Para tanto, é
construido um sistema de classificacdo que hierarquiza individuos, valorizando alguns e
degradando outros. N&o é a toa a profusao de termos depreciativos usados pela imprensa
na hora de descrever as populacGes faveladas. Ainda que por meio da palavra, criar
estigmas era uma forma de castigar de forma simbolica esses corpos insubmissos.

Também ndo ¢ aleatdrio o uso da palavra “desordeiro” para classificar quem
habitava o morro. O termo faz alusdo justamente a pessoas que ndo estdo sujeitas a
ordem e ao controle impostos pelas dindmicas produtivas. Embora ndo tenham
escolhido ficar a margem do capitalismo, esses corpos desviantes serdo punidos
duplamente — pela pena dos jornalistas e pelo cassetete da policia.

Vale destacar que o trabalho assume papel basilar nas sociedades disciplinares.
Quanto menor o tempo ocioso, menores sdo as chances da indisciplina e da falta de
controle se instalarem. A ocupacdo vira, portanto, um indice capaz de determinar o quéo
bem ajustado uma pessoa esta as regras sociais. O contrario também é valido. O
desemprego, quaisquer que sejam 0s motivos, serd condicdo propicia para a desordem e,

em Ultima instancia, para a criminalidade:

A ideia de que existem agrupamentos sociais que ndo tém o que fazer
nem como ocupar Seu COrpo e seu tempo nos momentos de lazer
implica consideré-los propensos a uma inadequagdo as normas sociais.
A consequéncia logica desse tipo de raciocinio é que os individuos
que fazem parte desses agrupamentos tendem a comportar-se
indisciplinadamente, porque tendem a dar vazdo aos seus desejos.
(RINALDI, 2006, p.313)

Ao caracterizar o favelado como “vagabundo”, ¢ seguro dizer que a imprensa
sinalizava a seus leitores a suposta natureza ociosa dessa populacdo. Com a mente e 0
tempo vazios, o favelado — considerado propenso ao crime sob a 6tica das teorias raciais
— encontraria abundantes oportunidades para pdr em préatica o seu carater degenerado.
Entendemos que os jornalistas associavam o favelado a vadiagem e a violéncia nao por
motivos concretos, na medida em que ndo eram apresentadas estatisticas para corroborar
tais teses.

Na verdade, 0 que embasava essas crengas era um saber médico-cientifico que
enxergava em negros e mesticos especial propensdo a criminalidade. Como o morro
servia de abrigo para essa populacdo, foi facil associar o favelado a nogdo de classe
perigosa. O perfil dos jornalistas também nos ajuda a entender por que a imprensa
disseminou 0 mito da marginalidade. Como nos explica Barbosa (1997), grande parte
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desses profissionais ingressava nas redacdes entre 0s 16 e 0s 22 anos ainda na faculdade
de Direito ou de Medicina.

Como ja vimos, ambos os cursos receberam com grande euforia os dogmas
raciais sobre a inferioridade do negro e a sua natureza criminosa. Assim, parece légico
supor que 0s jovens repOrteres levassem essa bagagem teorica da faculdade para a
redacdo, interpretando a favela por meio do que lhes era ensinado. A criminalizagdo do
favelado, no entanto, ndo se limitou & imprensa. Formuladores de politicas publicas

criaram todo um arcabougo juridico para vigiar e controlar esses sujeitos “indoceis”.

3.3 Leis exemplares para corpos indisciplinados

Levar uma vida em desconformidade com aquilo que é considerado normal, isto
é, ter residéncia fixa, uma familia nuclear e, sobretudo, um trabalho permanente, era o
suficiente para ser visto como um corpo suscetivel a indisciplina. O vagabundo — aquele
que vaga sem destino, o andarilho — despertava tamanha desconfianca que o Codigo
Penal de 1890, o primeiro da era republicana, dedicou um capitulo inteiro a ele e ao
capoeira, outra figura a perturbar a tranquilidade da elite nacional.

A falta de emprego e a auséncia de residéncia fixa, diz o texto, a ocupacao ilicita
ou “ofensiva da moral e dos bons costumes” serd punida por até 30 dias de detengio®®.
J& aquele que for condenado como vadio ou vagabundo serd obrigado a assinar um
termo para assumir um servico em até 15 dias. Essas linhas nos permitem confirmar a
centralidade do trabalho na dindmica social brasileira. Tal relevancia ndo tinha apenas
um carater socioecondémico, mas também uma dimensdo simbdlica. Desempenhar um
trabalho era estar um pouco mais longe da categoria de vadio e, por conseguinte, dos
preconceitos inerentes a essa classificacdo. Sobre aqueles pegos vadiando, incidiam
duplamente a vergonha do estigma e o peso da lei.

Ha de se considerar também que as san¢des expressas no codigo penal nédo
tinham por objetivo apenas a punigdo. Conforme nos lembra Foucault, os castigos
impostos pelos regimes disciplinares almejam eliminar desvios e, por isso, Sdo

fundamentalmente corretivos. Ao lado de puni¢des inspiradas no universo juridico,

18 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm. Acesso em: 28/09/
2019
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como prisdes e multas, os sistemas disciplinares “privilegiam as puni¢des que sdo da
ordem do exercicio — aprendizado intensificado, multiplicado, muitas vezes repetido”
(FOUCAULT, 1987, p.204).

Sob essa Otica, obrigar o sujeito enquadrado como vadio a procurar ocupacéao é
uma forma de corrigir desvios e evitar que eles voltem a acontecer. O mesmo pode ser
dito sobre os reincidentes, que eram enviados a colonias correcionais a fim de serem
regenerados. Conforme nos diz Cunha, o nome desse tipo de 6rgédo ja permitia antever
seu objetivo, ou seja, corrigir e reabilitar quem era pego vadiando, submetendo essas
pessoas a um “regime disciplinar, curativo e educacional” (CUNHA, 2002, p.434).

Além de punir a vadiagem, o codigo penal de 1890 criminalizava o exercicio da
“capoeiragem”. De acordo com Pires e Soares (2018), a pratica era alvo de repressao
desde o Império, mas foi apenas na Republica que entrou de vez no codigo penal como
um crime passivel de dois a seis meses de prisdo. Entre 1890 e 1938, escrevem Pires e
Soares, foram identificados no Rio de Janeiro cerca de 560 processos-crimes contra
quem praticava a capoeira.

Grande parte dos processados eram homens que trabalhavam na rua, enquanto as
areas que concentravam o maior nimero de capoeiristas eram, entre outras, 0 Morro da
Favela e o da Providéncia. Embora documentos mostrem a presenca da capoeira entre a
classe trabalhadora, a pratica “foi associada, por boa parte das institui¢cdes sociais, aos
vadios, criminosos e a negritude” (PIRES; SOARES, 2018, p.141).

A criminalizacdo da capoeira e, sobretudo, da vadiagem nao foi um fenédmeno
aleatorio. Perseguir pessoas consideradas vadias era, antes de tudo, sintoma das
apreensdes de uma elite confrontada pelo fim do sistema escravocrata. Como destaca
Cunha (2002), apenas dois meses apds a promulgacdo da Lei Aurea, o parlamento ja
discutia um projeto para tornar o 6cio uma infracdo. A medida tinha o objetivo claro de
controlar e disciplinar os contingentes de ex-escravizados que chegavam as cidades.

Em um pais onde as dindmicas do trabalho ndo mais seriam reguladas pela
escraviddo, temia-se que 0s ex-cativos e seus descendentes sucumbissem a indoléncia,
tal qual pregava a ciéncia da época. Ainda segundo Cunha, ao Estado coube reprimir
aquilo que era visto como uma mistura perigosa de miséria e falta de vontade para o

batente.

O vicio e o écio, em vez de possivel decorréncia da falta de trabalho,
representam a negagdo da ‘ordem publica’. Cada vez mais de
panaceia para a moralidade e o bem-estar da vida publica, uma
determinada representacdo em torno do homem produtivo através do
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vinculo com o trabalho passa a ser prescrita para individuos viciados
(CUNHA, 2002, p.381 grifos da autora).

O conceito de 6cio comega a figurar ndo como a auséncia de ocupacdo, mas
como um estado em que 0 sujeito recusa obter meios para se sustentar e nega a vida em
sociedade. Quem é classificado como vadio quebra um pacto social e deixa de partilhar
dos direitos oferecidos aqueles que exercem uma profissdo (CUNHA, 2002). Fugir ao
trabalho € ser enredado pelos instrumentos disciplinares do Estado e perder de vista a
cidadania. A desocupagdo se torna, desse modo, “um delito e uma tendéncia
delinquencial” (CUNHA, 2002, p.381). Indo além, a ociosidade vira uma espécie de
patologia com o potencial de infectar a tudo e a todos.

De um lado do debate, estavam os médicos, que pretendiam combater esse mal
por meio de programas eugénicos e medidas de higiene publica. No outro extremo,
havia os legisladores, apregoando a importancia da lei para eliminar a indulgéncia. A
ociosidade vira, portanto, alvo de um sem nimero de classificacdes médicas e juridicas.
E criada também uma relagdo estreita entre pobreza e periculosidade, crenca que déa
origem a “um poderoso discurso de ordenamento e disciplinarizacdo tanto do espaco

publico quanto dos individuos” (CUNHA, 2002, p.398).

3.4 Guerra a cidade negra

Ordenar e disciplinar a capital republicana também era uma forma de controlar
aquilo que Chalhoub (1988) chamou de cidade negra. Segundo o historiador, sob o Rio
de Janeiro, estendia-se um territério dotado de dinamicas muito particulares, costuradas
por maos negras ao longo das “lutas subterraneas e silenciosas” contra a escravidao.

Quando confrontada por esse territdrio, a elite teve medo. E ao temer, decidiu
langar mao de um discurso civilizador para justificar “suas a¢des contra a cidade negra.
Agiram em nome da higiene, da moral e dos bons costumes, do progresso e da
civilizacdo. Jamais admitiram que eram movidos também pelo medo” (CHALHOUB,
1988, p.104). Embora ndo houvesse noticia de um levante negro na corte durante o

século X1X, o panico de uma possivel insurrei¢do ndo arrefecia:
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O medo de que isso ocorresse era sdlido como rocha, e era
realimentado de vez em quando por noticias de haitianos passeando
pelas ruas da Corte, por revoltas urbanas em outros lugares, ou pelos
rumores de uma conspiracdo internacional para subverter as
sociedades escravistas. E havia 0 medo cotidiano e corrosivo daqueles
negros que podiam ministrar veneno em remédios ou dar facadas,
sendo perfeitamente conscientes e capazes de explicar o que estavam
fazendo. (CHALHOUB, 2002, p.104)

Driblar esses temores implicava destruir a cidade negra, isto €, por abaixo suas
moradias e perseguir seus habitantes. N&o a toa, 0s anos iniciais da Republica assistiram
a disparada das prisdes por vadiagem, sobretudo durante o governo Pereira Passos. De
acordo com Roorda (2017), em 1901, foram 12 processos contra vadiagem na freguesia
de Santana, area que atualmente engloba a Cidade Nova, o Santo Cristo e a Central do
Brasil. J& em 1902, esse nimero sobe para 38 casos, e segue em curva ascendente até
disparar em 1904, quando 277 pessoas foram processadas. Ndo podemos esquecer que
nesse ano houve a Revolta da Vacina, movimento que foi classificado por Chalhoub
como um dos ultimos gritos de protesto da cidade negra cléssica.

Os temores da elite econdmica espelhavam ainda o perfil racial de quem era
preso por vadiagem. A partir de dados analisados por Cunha (2002), € possivel notar
que a populacdo interna da Coldnia Correcional de Dois Rios era constituida em 1918
por 279 negros (soma de pretos e pardos), e por 170 brancos. Ja estatisticas examinadas
por Bretas (1997) mostram que, nos primeiros anos da RepuUblica, a vadiagem tinha
tanto um face racial quanto um aspecto de género.

Entre 1908 a 1918, as mulheres representaram 20% das prisGes por
contravencdo, mais de 90% desses casos envolvia a acusagdo de vadiagem. No que se
refere ao recorte racial, Bretas constatou que 68% das mulheres classificadas como
vadias eram ndo-brancas. Surpreende também a super-representacdo das negras entre as
detidas. Elas somavam 38,72% das prisGes, mas representavam apenas 14% da
populacéo.

Com todas essas reflexdes em mente, notamos que a Republica Velha foi
atravessada pela tentativa de criminalizar a negritude. O processo tinha como objetivo
ndo declarado promover o controle de sujeitos que poderiam colocar em risco
privilégios sociais e econdmicos. Como resultado, a regido onde essas pessoas moravam
foi considerada uma area proibida.

Em um momento, temia-se contrair doengas fisicas e morais; em outro, 0 medo
era ser vitima dos “criminosos” que infestavam essas localidades. Forjado pela elite ao

longo de anos, os mitos sobre a favela foram cravejados de preconceitos e estereotipos.
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Com o auxilio da imprensa, tais crencas ja ndo eram consideradas opinides, e sim
verdades inquestiondveis. Cedo ou tarde, as consequéncias da marginalizacao se fariam

sentir.
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4. O Rio decide despejar a favela

O fogo comecou de madrugada'®. Alimentado pelo vento, ele se impds
rapidamente sobre a Praia do Pinto. Consumiu barracos de madeira, fez explodir
botijées de gas e iluminou durante horas o céu da Zona Sul. Em meio as chamas, 0s
moradores tentaram retirar seus pertences mais valiosos. Alguns salvaram geladeiras e
televisores. Outros, o fogdo e a maquina de costura. Houve quem poupasse das chamas
0 presente do dia das maes, comemorado naquele 11 de maio. A maioria, no entanto,
perdeu tudo.

Enquanto a favela ardia, as calcadas ficavam apinhadas de gente. Familias
montavam guarda para proteger pertences, pessoas lamentavam a destruicdo de suas
casas e mulheres exortavam os maridos a salvarem outros objetos. As 10h, quando o
incéndio foi debelado, 800 barracos haviam sido destruidos e cinco mil pessoas estavam
desabrigadas. Conforme orientou a Secretaria de Servi¢os Sociais, elas deveriam ser
encaminhadas aos conjuntos habitacionais recém-construidos na Zona Norte e Oeste. E
assim foi feito. Nos dias seguintes ao incéndio, os desabrigados foram transportados em
caminhdes de lixo para conhecer seus novos endere¢os (PERLMAN, 1977).

Tanto pela magnitude quanto pelo simbolismo, o incéndio que devastou a favela
Praia do Pinto em 1969 é um fato emblematico a quem se debruca sobre a politica de
remocdes. Considerada uma das principais comunidades da cidade, a Praia do Pinto
tinha uma localizagéo privilegiada. Ficava incrustada entre o Leblon e a Lagoa, as duas
joias da Zona Sul carioca. Justamente por isso ela foi a primeira a ser removida pela
Coordenacdo de Habitacdo de Interesse da Area Metropolitana do Grande Rio
(CHISAM), uma autarquia criada pelo governo militar para eliminar as favelas (BRUM,
2012). A época, argumentava-se que a transferéncia era a Unica solucdo para a favela,
uma vez que a area nao seria urbanizavel.

De acordo com Perlman, em 1969, os moradores da comunidade se recusaram a
trocar suas casas pelos conjuntos habitacionais. No mesmo ano, qualquer possibilidade

de resisténcia foi eliminada por forca das chamas. N&o restou alternativa as familias

19 Descricdes feitas a partir de matérias de O Globo e do Jornal do Brasil. Disponiveis em: http://memori
a.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015 08&pasta=an0%20196&pesq=favela%20praia%20d0%2
Opinto e em https ://ace rvo .og lobo .globo .com /bus ca /?tipoCont eudo=pagin a&pagina=&or
denacaoData=relevancia&allwords=favela+praia+do+pinto&anyword=&noword=&exactword=&decada
Selecionada=1960&anoSelecionado=1969&mesSelecionado=&diaSelecionado=. Acesso: 02/10/2019
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sendo procurar abrigo nos prédios construidos pelo Estado. Anos depois, sobre o terreno
onde existia a Praia do Pinto, foi erguido um grande condominio para a classe militar
(PERLMAN, 1977).

O modo como os fatos se desenrolaram lancou as pessoas em um inevitavel
estado de desconfianca. De um acidente, a tragédia logo passou a ser vista como
resultado de uma agéo deliberada para acabar de vez com a favela. Em primeiro lugar, o
corpo de bombeiros demorou mais do que o habitual para aparecer, conforme escreveu
Perlman. Em um segundo momento, os relatos da época diziam que o incéndio havia
comecado em uma area ja desocupada da comunidade. Esse cenario enfraquecia a
possibilidade de um acidente doméstico. Para sacramentar as desconfiancas, o fogo
jogou por terra a resisténcia ao programa de remocdes, 0 que muito beneficiava o poder
publico. O desastre logo foi considerado uma acdo intencional para promover a tdo
almejada “limpeza urbana” da Lagoa.

Em uma pesquisa conduzida por Brum, essas desconfiancas em relacdo a
natureza do incéndio foram confirmadas. O pesquisador entrevistou antigos moradores
da Praia do Pinto e constatou que a maioria acreditava que o fogo havia sido planejado
para expulsa-los da favela e, consequentemente, da Zona Sul. “Assim, mesmo entre
aqueles que narram a remoc¢édo de forma positiva, a tratam como uma imposicgéo, alheia
a vontade dos moradores em ir para o conjunto” (BRUM, 2012, p. 8). Ao longo dos
relatos, 0 nome da ex-deputada Sandra Cavalcanti surgiu com alguma recorréncia.
Durante as conversas com 0 pesquisador, 0os entrevistados atribuiram o incéndio a
parlamentar, que foi secretaria de Servigos Sociais do governo Carlos Lacerda e uma
das vozes mais ruidosas em defesa das remogoes.

Esta leitura quase unanime do incéndio como criminoso (0s que nédo a
corroboram, também nédo a refutam) demonstra o trauma da remocao,
da expulsdo dos moradores para mais de trinta quildbmetros de
distdncia. E a vinculagcdo de Sandra Cavalcanti com o incéndio
demonstra uma memoria em que o Estado possui uma permanente
intencdo em acabar com a favela, que foi finalmente levada a cabo
pelo fogo, dando & remocéo, independente das memdrias sobre a

chegada e os primeiros anos no lugar, o carater de uma imposicéo.
(BRUM, 2012, p. 11)

A maneira como a transferéncia da Praia do Pinto se deu sintetiza 0s modus
operandi das politicas remocionistas. O movimento ndo primava pelo dialogo com os
moradores, atuando para eliminar qualquer foco de resisténcia as determinacfes do
governo estadual. Lembremos que a recusa da Federacéo das Associac¢des de Favelas do

Estado da Guanabara (Fafeg) em aceitar os termos da remocgdo foi recebida com
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indisfarcavel truculéncia. Segundo Perlman, no ano anterior ao incéndio, os lideres da
entidade foram presos e ameacados. Se continuassem a se opor as remocdes, as
consequéncias seriam severas.

Fato € que os moradores da Praia do Pinto e de outras tantas favelas pouco
tinham a fazer frente as vontades do Estado. Estavamos, afinal, na Ditadura Militar,
periodo em que qualquer forma de resisténcia ao governo era vista como um ato
subversivo e passivel de punicdo. Além disso, Valladares (1980) explica que o0s
politicos que faziam da favela curral eleitoral por meio da concessdo de benesses
haviam se distanciado. Em um contexto onde o voto direto era letra morta, a favela
havia perdido sua importancia politico-eleitoral e, por consequéncia, uma das poucas
interlocucdes com o Estado de que dispunha.

Ja em 1967, o decreto 870 colocou as associacGes de moradores sob a batuta do
governo estadual. As diretorias desses 6rgaos foram desfeitas e substituidas por juntas
escolhidas pela Secretaria de Servigos Sociais e das Administragbes Regionais
(VALLADARES, 1980). Ao enfraquecimento das redes comunitarias, somou-se a
cooptacdo das liderancas locais, que passaram a convencer 0s mais relutantes a
abandonarem suas casas. Uma vez livre de resisténcias, o caminho estava aberto para a
administragdo publica colocar em pratica um plano ambicioso — eliminar até 1976 todas
as favelas do Rio de Janeiro.

4.1 Uma politica urbana dividida

Antes de estudarmos as remocoes, € valido compreender que essa medida ndo
nasceu nos anos 1960, tampouco era uma forma unanime de lidar com as favelas.
Conforme analisamos nos dois capitulos anteriores, os territorios favelizados foram
vistos como um problema ja em sua origem. Assim, foi logica a criagdo de posturas
municipais para dar conta dessa questdo urbana. Valladares (2005) escreve que o
reconhecimento institucional do morro se deu em 1937, com o Codigo de Obras
elaborado pela Prefeitura do Rio.

Sob o titulo “Extincdo das habitagdes anti-higiénicas”, o capitulo em que a
favela é oficialmente reconhecida é também aquele que prevé a sua eliminagdo. Além
de proibir a construcdo de novos barracos, o documento estabelecia o embrido do

movimento remocionista: “A Prefeitura providenciard como estabelece o Titulo IV do
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capitulo deste Decreto para a extin¢do das favelas e a formacéo, para substitui-las, de
nticleos de habitacio de tipo minimo”.%°
Contudo, remover as favelas ndo foi uma ideia inaugurada pelo Cddigo de
Obras. Na década de 1920, a intelectualidade carioca ja vocalizava o desejo de se ver
livre do morro e de seus moradores. Essa vontade foi impressa entre 1926 e 1927 nas
paginas dos principais jornais da cidade. Durante esse periodo, 0 médico Augusto de
Mattos Pimenta capitaneou uma das primeiras campanhas para por abaixo as favelas
cariocas (VALLADARES, 2005).
llustre membro da elite, Mattos Pimenta publicou uma série de artigos em
veiculos como O Globo e o Jornal do Brasil defendendo medidas urgentes contra aquilo
que chamou de “lepra estética.” Em 18 de novembro de 1926, o Correio da Manha
reproduzia na integra um discurso proferido pelo médico no Rotary Club do Rio de
Janeiro. Intitulada “Acabemos com as ‘Favellas’, o eixo central da matéria é a crenca
higienista que transforma essas regides em uma patologia altamente contagiosa:
E mistér que se ponha paradeiro imediato, se levante uma barreira
prophylatica contra a infestacdo avassaladora das lindas montanhas do
Rio de Janeiro pelo flagelo das "favellas” - lepra da esthetica que
surgiu ali no morro entre a Estrada de Ferro Central do Brasil e a
Avenida dos Cées do Porto e foi se derramando por toda a parte,
enchendo de sujeira e de miseria preferentemente os bairros mais
novos e onde a natureza foi mais prodiga de bellezas: morros do

Leme, de Copacabana e de Ipanema, praia do Leblon, margens da
Lagoa Rodrigo de Freitas, Gavea etc?

No dia seguinte a matéria, o Correio da Manha publicava um artigo ndo apenas
defendendo as propostas do médico, mas apontando um destino as pessoas que foram
removidas de suas casas. Segundo o jornal, todo aquele que fosse despejado, “mesmo
arruinado e infectado, tem direito a uma situacdo melhor. E para essa complementar
providéncia de reparacdo que lembramos, ao prefeito, a existencia de uma pequena villa
em construcdo, pertencente ao Patrimonio municipal.” 2> Ap6s a publicagio do Cédigo
de Obras, a construcdo de vilas para substituir as favelas de fato daria a ténica das
politicas em relacéo a esses espacos.

De acordo com Burgos (2006), a década de 1940 foi marcada pela criacdo dos

Parques Proletarios, vilas que tinham por objetivo tirar do Centro areas consideradas

20 Disponivel em: www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4868406/4128397/codigo_obras 1937 parte 1.pdf.
Acesso em: 04/10/2019

ZIDisponivel em: memoria .bn.br/DocReader /docreader.aspx?hib =089842 03&pasta=ano %20192& pes
g=mattos%20pimenta. Acesso: 04/10/2019

22 Disponivel em: memoria.bn .br/DocR eader/docre ader.aspx?b ib=089842 03&p asta=an0%2019 2& p
esq=mattos%20pimenta. Acesso em: 04/10/2019
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insalubres e expandir a cidade para outras regifes. De 1941 a 1943, os Parques
Proletérios foram erguidos na Gavea, no Leblon e no Caju, abrigando cerca de quatro
mil removidos. Para receber o direito de morar nessas unidades, era necessario obedecer
a uma série de regras.

Como escreveram Leeds e Leeds, os moradores precisavam atestar bons
antecedentes criminais, registrar-se na delegacia e fazer uma identidade para atravessar
os portdes, que eram fechados pontualmente as 22h. Além disso, com um megafone em
punho, o administrador do Parque informava as 21h os acontecimentos do dia, sem
deixar de proferir um sermdo de natureza moral e politica.

Os parques proletarios eram em grande parte uma criacdo do periodo
do Estado Novo de Vargas, que combinava controles administrativos,
“consciéncia” social governamental, retdrica corporativista e a

reveréncia da parte do proletariado por “pai Gegé”, tido quase como
um santo. (LEEDS E LEEDS, 2015, p.253)

Quem deixava a favela em direcdo aos parques precisava se sujeitar a um
cotidiano que muito lembrava o pandptico teorizado por Foucault — uma estrutura
pautada pela vigilancia, em que controle e disciplina sdo uma constante. Os Parques
Proletarios inseriam-se também em uma tentativa de prover assisténcia e educacdo aos
ex-favelados (VALLADARES, 2005). Por tras dessa prética, estava a percepcao de que
ao Estado cabia dar instrumentos para depuracdo fisica e moral dos individuos. Esse
processo nos leva de volta aos dogmas eugénicos, 0s quais pregam a importancia do
meio social para a reversdo de supostos males bioldgicos.

Sob essa Otica, todos os instrumentos de controle postos em préatica nessas
unidades habitacionais tinham por objetivo expurgar do favelado seus “vicios” de
origem, forjando nele os preceitos de uma vida ordeira e saudavel. Burgos traduz essa
situag@o nos seguintes termos: “Pré-cidad@os, os habitantes das favelas ndo séo vistos
como possuidores de direitos, mas como almas necessitadas de uma pedagogia
civilizatoria — eis a representacao que emoldura a experiéncia dos parques proletarios”
(BURGOS, 2006, p.28).

Ja em 1946, a Prefeitura e a Arquidiocese do Rio decidem firmar uma parceria e
criam a Fundacdo Ledo XIII. O 6rgdo tinha como meta prover assisténcia moral e
material as populacdes faveladas (BURGOS, 2006). Esse, no entanto, ndo era seu Unico
objetivo. Criada no contexto da Guerra Fria, periodo em que pairava sobre o pais a

histeria anticomunista, a Fundagdo cumpria também uma funcdo ideoldgica — impedir
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que os preceitos de Marx fizessem do favelado um revolucionario em potencial
(VALLADARES, 2005). Em seu livro “Mito da Marginalidade”, Perlman nos explica
que um dos alicerces da estigmatizagdo dos favelados é precisamente o medo do
radicalismo revolucionario. E aquilo que a pesquisadora chamou de sonho da esquerda e

pesadelo da direita.

De acordo com esta linha de raciocinio, os favelados aprendem que
também eles sdo capazes de influenciar a politica, se agirem
vigorosamente, em unido no sentido de mudanga radical. Ali se
aprendem que existem paises cujos governos pregam o poder do
proletariado. Teme-se, por exemplo, que os exemplos da China e de
Cuba tornem-se conhecidos do favelado gracas a ampliacdo de seu
circulo de contatos e do uso dos meios de comunicacdo de massa.
(PERLMAN, 1977, p.161)

Ao lado do projeto capitaneado pela Igreja Catdlica, tomou corpo em 1947 a
primeira Comissdo para Extin¢do de Favelas (VALLADARES, 1980). O Unico feito do
6rgdo foi a elaboracdo do censo de favelas, em 1949, documento que analisamos no
segundo capitulo. Ainda com o objetivo de eliminar esses aglomerados urbanos, outra
comissdo seria instalada em 1953, mas ela ndo produziu resultado algum. Dois anos
depois, a Arquidiocese do Rio olharia novamente para os favelados, criando a Cruzada
Séo Sebastido.

A iniciativa tinha como eixo central a urbanizacdo dos morros, concentrando
suas atividades na melhoria de servicos basicos. Embora o programa tenha sido extinto,
sua heranca pode ser encontrada na Cruzada Sao Sebastido, conjunto que foi construido
no Leblon para receber ex-favelados. Também com o objetivo de promover a
urbanizacdo, foi criada em 1956 o Servi¢o Especial de Recuperacdo das Favelas e
Habitacdes Anti-Higiénicas, a Serfha.

Ao analisar todas essas iniciativas, é possivel notar dindmicas contraditorias.
Enquanto algumas buscavam revitalizar os morros, outras expressavam o afé
remocionista, defendendo a eliminacdo desses espacos. Valladares (1978) confirma o
desencontro de politicas publicas e lembra que até os anos 1960 nao havia uma linha de
acao consensual. Isso explica por que as décadas anteriores assistiram a uma profusédo
de iniciativas — ndo raro antagbnicas — para dar conta da favelizacdo da cidade. Apenas
no governo Carlos Lacerda essas orientacOes ficariam menos difusas. Apos se eleger
governador da Guanabara, 0 udenista aos poucos deixaria de apostar na revitalizagéo,

capitaneando uma politica urbana ancorada quase que inteiramente no remocionismo.
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4.2 A maquina de remocoes

Embora Lacerda seja personagem central para o estabelecimento das remogdes
como politica de Estado, ele nem sempre se colocou a favor dessa medida. Citemos
como exemplo a campanha que ele conduziu em 1948. Batizada de “Batalha do Rio”, a
iniciativa estampou as péginas dos principais jornais da cidade, como a campanha
movida por Mattos Pimenta anos antes. No entanto, contrariando o que sugeria 0 nome
do projeto, as propostas distavam bastante das defendidas pelo médico.

Ap0s ser acusado pelo Partido Comunista de estar tentando remover as favelas,
Lacerda se defende nos seguintes termos: “Ora, € precisamente contra a ideia de
expulsdo e a favor da recuperacdo, do aproveitamento adequado, da melhoria de
condi¢des de habitacdo dos favelados, que nos batemos.” No mesmo artigo, escreve que
“erram aqueles que pensam que o problema se resolveria pela ‘expulsao’ dos favelados,
pela sua remogao para locais distantes do lugar em que trabalham os membros, etc.” Por
fim, resume dessa forma sua agenda para as comunidades:

O que se visa, acima de tudo, € aproveitar o material humano da
favela - esta claro que ndo me refiro as excecdes, aos desajustados,
que exigem tratamento diverso do usual nos casos gerais. Esse
imenso potencial humano que ai esta, descendo todos os graus do

desconforto moral e fisico, arrastando toda a cidade, comprometendo
a sua propria gente e, afinal, tdda a gente na sua descida. %

Embora reproduza em certa medida o discurso higienista que culpa a favela
pelos problemas da cidade, a “Batalha do Rio” pouco lembra o homem que deu as bases
do movimento remocionista. Na verdade, o impeto de eliminar os barracos comecou a
se formar apenas no decorrer do governo Lacerda. Como nos diz Brum, durante a
campanha, o udenista defendia um processo de urbanizacdo que muito lembrava as
propostas presentes na “Batalha do Rio”.

Quando se elegeu governador, ele colocou o socidlogo José Arthur Rios a frente
dos assuntos referentes a favela. Rios havia se notabilizado por uma defesa enfatica da
revitalizacdo, movimento que deveria estimular o papel participativo de membros das
comunidades (BRUM, 2011). Para isso, foi criada a Operagdo Mutirdo, cujo objetivo

era exatamente promover melhorias urbanas levando em conta demandas locais.

23 O Partido Comunista e a Batalha do Rio de Janeiro. Correio da Manha de 21/05/1948. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842 05&pasta=an0%20194&pesq=batalha%20
do%20rio. Acesso: 06/10/2019
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Segundo Brum, o projeto foi aplicado em 80 favelas, tendo como um dos
principais feitos a instalacdo da rede de luz no Jacarezinho, naquele momento a maior
favela do Rio de Janeiro. Esse foi um tempo promissor para as politicas publicas
voltadas a esses territorios. Ainda que houvesse remogdes parciais em algumas areas, a
orientacdo mais ampla era privilegiar a urbanizacdo e garantir a permanéncia dos
moradores. Mas quando e por que 0s ventos comegaram a soprar na diregdo contraria?

Comecemos a responder a segunda questdo, pois ela nos ajudard a entender a
primeira. De acordo com Leeds e Leeds (2015), interesses imobiliarios eram as raz0es
subjacentes para por abaixo as favelas. Ao deixar de remové-las, a proposta de Rios
atravancava o caminho daqueles que cobigavam os terrenos da Zona Sul. Lembremos
que muitas desses aglomerados estavam em &reas nobres, regibes que poderiam abrigar
condominios para a classe média. Cumpre destacar ainda que, nesse periodo, os Estados
Unidos firmaram uma parceria com paises da América Latina, inclusive com o Brasil.

Na teoria, 0 objetivo era fomentar o desenvolvimento dessas regides. Na prética,
0 intuito era blinda-las contra a influéncia do comunismo. Assim, por meio do programa
“Alianca para o Progresso”, o Brasil receberia empréstimos de Washington de modo a
aprimorar sua infraestrutura urbana. Leeds e Leeds destacam, no entanto, que o
esquema de mutirdo pensado por Rios ndo previa a construcdo de conjuntos
habitacionais, dispensando, assim, a necessidade de empréstimos elevados.

Esse quadro frustrava uma classe politica que desejava receber parte do dinheiro
americano. Como o proprio Rios afirmou em entrevista a Freire e Oliveira (2002),
parlamentares comecaram a procura-lo com as mais variadas reivindicacdes, que, claro,
deviam ser atendidas em ddlar. Acossado por pressfes politicas e imobiliarias, o
socidlogo e o seu plano para as favelas foram defenestrados em maio de 1962 (BRUM,
2011). Eis a resposta para a primeira pergunta.

A partir dessa data, urbanizar os morros deixa de ser uma alternativa, abrindo
caminho para o reassentamento em massa das populacdes faveladas. A nomeacéo de
Sandra Cavalcanti para substituir Rios a frente da recem-criada Secretaria de Servicos
Sociais sinalizou a chegada de novos tempos. Em dezembro de 1962, a Companhia de
Habitac&o Popular do Estado da Guanabara, a COHAB-GB, foi criada para administrar
0S recursos norte-americanos e erguer habitacBes populares que acomodassem 0s
removidos (BRUM, 2011).

Sob a batuta da COHAB, foram construidos trés conjuntos: As Vilas Alianca,

Esperanca e Kennedy, esta ultima uma homenagem ao presidente que tornou o
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empreendimento possivel. De acordo com Brum, as primeiras remoc@es foram feitas em
locais onde Lacerda planejava promover obras. O principal campus da UERJ, localizado
no Maracand, nasceu nesse periodo, ap6s a remogdo da Favela do Esqueleto. Em um
segundo momento, as remocgdes estenderam-se sobre areas de alta especulacdo
imobiliaria. Conforme salienta Valladares (1980), o censo de 1960 ja indicava a grande
presenca de favelas em regides valorizadas. Das 147 comunidades existentes no Rio, 59
estavam em bairros da Zona Sul, do Centro ou da Tijuca.

O morro era visto como um entrave ao progresso material desses locais,
desperdicando um solo potencialmente lucrativo. Como sintetiza Perlman, havia um
desejo de “preservar a cidade como uma cidadela dos privilegiados — jogando para
longe a escoria e seus inestéticos barracos” (PERLMAN, 1977, p.240). Em um livro
que reune depoimentos de Lacerda, o jornalista admite que as remocGes de fato
buscavam saciar desejos imobiliarios:

Tivemos que remover algumas favelas. Removemos até algumas que
existiam em terrenos muito valorizados, onde fazer casinhas
populares representava um tamanho desperdicio que seria um crime
contra o pobre. Porque vocé est4 diminuindo a receita do Estado em
impostos se fizer pseudobairros populares na zona mais valorizada da
cidade; estard portanto diminuindo a capacidade que o governo tem

de fazer coisas, inclusive, em beneficio do proprio pobre.
(LACERDA apud SILVA, 2014, p.9)

Além de questBes ligadas ao uso do solo, ndo podemos fechar os olhos para 0s
preconceitos que incidiam — e ainda incidem — sobre o favelado. A esse respeito,
Valladares escreve que o0 morador do morro ¢ “qualificado como um parasita do Estado,
marginal que precisa ser eliminado do espaco em que se encontra e replantado em
outras areas distantes, ndo visiveis” (VALLADARES, 1980, p.33). Deixemos a ex-
secretaria Sandra Cavalcanti ilustrar o modo como ela e, por conseguinte, o proprio
Estado enxergavam os favelados:

Eu achava, e acho ainda, que ndo é a favela que tem que ser
urbanizada. Quem tem que ser urbanizado é o favelado. Uma das
condicBes para um favelado se urbanizar, para se desfavelizar, é sair
daquela paisagem e daquele entorno. Exatamente como uma pessoa
que, saindo do interior, vem para a cidade grande. Chega ali e
encontra uma outra realidade. Se ele sai daquele fim de mundo, sem
agua, sem luz, sem nada, ele vai querer mudar. Vai querer se

incorporar ao progresso. (CAVALCANTI apud SARMENTO;
MOTTA, 2000, p.88)

A semelhanca dos cronistas da Primeira Republica, a ex-secretaria enxergava a

favela como um enclave do atraso no coragcdo da metropole. Para usar palavras de Jodo
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do Rio, tal como uma roga ou um sertdo, esses espacos seriam permeados por tantas
caréncias que, uma vez removidos, seus moradores teriam que reaprender a viver na
“cidade grande”. Precisariam se despir de hébitos pouco civilizados e absorver os
costumes do asfalto. Em resumo, cabia ao favelado ser urbanizado, e a favela ser
removida. Apds a demissao de Rios, essa maxima foi forjada a ferro e fogo.

De acordo com Brum (2011), apenas em 1964, ao menos onze favelas foram
removidas total ou parcialmente. No ano seguinte, foram seis comunidades
reassentadas. Segundo dados da COHAB analisados por Valladares (1980), no periodo
que vai de 1962 a 1965, a gestdo Lacerda eliminou 27 favelas, derrubou 8.078 barracos
e removeu 41.958 pessoas.

Quando tomavam posse das novas casas, essas pessoas deviam pagar prestaces
a COHAB, valor que era definido de acordo com a renda de cada familia. Quem
dispunha de um rendimento mais elevado ocuparia casas com estrutura melhor do que
aqueles cuja renda era baixa. As pessoas que ndo conseguissem pagar as mensalidades
deveriam morar em triagens, denominadas a época Centros de Habitacdo Provisoria
(BRUM, 2011). Como veremos nas proximas paginas, esse sistema iria impor uma série
dificuldades a populacdo removida.

Uma vez instaurada a Ditadura Civil-Militar (1964-1985), as remocg0oes
ganharam fdlego novo. No ano do golpe, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foi
criado com o objetivo de subsidiar moradias as familias brasileiras, sobretudo aquelas
de baixa renda (PERLMAN, 1977). A presidéncia do orgdo ficou a cargo da
onipresente Sandra Cavalcanti. O BNH passou, entdo, a emprestar recursos a COHAB,
que por sua vez deveria planejar, construir e administrar os conjuntos habitacionais.

Em 1968, ja na administracdo Negrdo de Lima (1965-1971), o governo federal
achou por bem intervir na politica urbana do Rio de Janeiro. Naquele ano, foi criada a
Coordenacdo da Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana, a CHISAM.
Ligado ao extinto Ministério do Interior, 0 0rgdo almejava organizar e coordenar as
remocOes de favelas, algo que a COHAB, uma entidade estadual, ndo estava
conseguindo realizar (VALLADARES, 1980).

A autarquia usou como principal argumento em favor das transferéncias a tese
de que a “‘recuperacao’ humana se seguiria a reabilitacdo fisica” (PERLMAN, 1977),
algo bem afinado com os preceitos eugénicos comuns a elite — para livrar um povo de
suas doengas sociais era necessario remover o vetor dessas patologias, no caso a favela.

Juntas, foram essas instituicdes que sustentaram a maquina de remocdes. No plano

48



estadual, a COHAB e a Secretaria de Servi¢os Sociais projetavam, fiscalizavam e
vendiam as unidades. Na esfera federal, a CHISAM coordenava as remocOes e
supervisionava as agdes do estado. Ao BNH, cabia fornecer recursos financeiros para
manter de pé toda essa estrutura.

Segundo dados da COHAB citados por Valladares (1980), entre 1962 e 1974, 80
favelas foram evacuadas, 26.193 barracos destruidos e 139.218 pessoas removidas. O
periodo que compreende a atuacdo da CHISAM foi aquele que testemunhou o maior
numero de remocdes. De 1968 a 1973, quando a autarquia foi extinta, 90.575 individuos
foram retirados das favelas, o que representa 65,1% do total (VALLADARES,1980).

Esses numeros elevados estdo em conformidade com aquilo que o 6rgédo
almejava — colocar em prética o plano de eliminar as favelas, demanda que o governo
estadual ndo estava conseguindo realizar. A meta era transferir 92 mil favelados por
ano. Nesse ritmo, a autarquia previa que, em 1976, a paisagem carioca estaria livre
desses aglomerados urbanos. Leeds & Leeds resumem os interesses do 6rgédo federal da
seguinte maneira:

A criagdo da CHISAM, um braco do BNH e do Ministério do
Interior, reflete a institucionalizagdo em nivel nacional das politicas
econdmicas e sociais e uma ideologia que funciona para intensificar o
controle exercido pelas elites, servir a seus interesses politicos e
econdmicos, concentrar a riqueza em poucas maos e para controlar e
reprimir qualquer pessoa que busque impedir esses desenvolvimentos.
A politica relativa & favela & um espelho de todas essas
institucionalizacfes, operacOes, controles e repressdes. (LEEDS e
LEEDS, 2015, p.296)

Apesar de toda a maquina administrativa voltada a esse objetivo, a erradicacéo
das favelas nunca logrou éxito. Como veremos, a tentativa de remover grandes
contingentes de pessoas para areas remotas s6 impds mais problemas a uma populacao
que ja colecionava uma série de percal¢os. Valladares nos informa que o fracasso do
programa em atingir seus objetivos pode ser explicado por alguns motivos. O primeiro
deles diz respeito a desarticulagdo entre os 6rgdos responsaveis pela maquina
remocionista.

Apo0s a intervencgdo federal que criou a CHISAM, a COHAB e a Secretaria de
Servigos Sociais se ressentiram por terem sido tolhidas de suas fungdes, limitando-se a
cumprir as ordens de Brasilia. “Desse clima de interferéncia e insatisfagdes resultaram
desarticulagdes e desentendimentos entre as partes, uma culpando a outra pelo
insucesso, nao raro, de determinadas operagdes” (VALLADARES, 1980, p.37).

Frequentemente, a COHAB ndo entregava 0s conjuntos a tempo. Com o atraso, a
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CHISAM se via obrigada a adiar as remoc@es ou a encaminhar as pessoas para unidades
inadequadas. Por sua vez, 0 BNH ndo autorizava repasses financeiros 8 COHAB. A
entidade colecionava dividas com o banco, cenério que aumentava ainda mais a letargia
da agenda de remocdes.

Atacar apenas o sintoma da favelizacdo e dar de ombros para as causas
estruturais do processo foi outro motivo para a derrocada do programa. Em razdo disso,
ainda durante as remocOes, houve um crescimento substancial das favelas
remanescentes, bem como o surgimento de novas comunidades. Em 1970, havia no Rio
162 favelas abrigando 565.129 pessoas. Ja 1974, eram 283 favelas, onde moravam 771
mil pessoas (VALLADARES, 1980). Tal fendmeno foi gerado pela incapacidade do
Estado em compreender que a faveliza¢do € um processo multifatorial, e ndo esta ligado
apenas a oferta escassa de moradia.

A favela resulta, sobretudo, da exploragdo da forca de trabalho em
uma sociedade estratificada, onde as desigualdades tendem a ser
perpetuar e o processo de acumulagdo de capital é cada vez maior.
Resulta ainda de uma situacdo onde o uso do solo é cada vez mais
determinado pelo seu valor, e onde o controle do espago urbano é

exercido pelas ou em nome das camadas dominantes.
(VALLADARES, 1980, p.44)

Em meio a politicas publicas desarticuladas, solu¢bes simplistas e interesses
imobiliérios, estavam as populagdes faveladas. De uma hora para outra, 139 mil pessoas
foram reassentadas em regides que distavam muitos quildmetros dos lugares onde
costumavam viver. Em alguns casos por vontade propria, em muitos por imposicao do
governo, essas pessoas se viram obrigadas a recomecar a vida em um novo territério.
Um lugar especialmente pensado para elas, mas que nem por isso estava preparado para

recebé-las.

4.3 O mato, o lixo, a solidao

Os conjuntos habitacionais eram inaugurados com pompa e elegancia. Conforme
citado por Valladares, o Jornal do Brasil de 1969 noticiava que a inauguragédo da Cidade
Alta contou com a presenca do entdo governador Negrdo de Lima e do Arcebispo do
Rio, D. Jaime de Barros. Em fila, os ex-favelados recebiam das autoridades a chave que,

segundo diziam, abriria as portas de uma vida melhor e mais confortavel. Os dias
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seguintes a festa, no entanto, revelariam que a realidade do asfalto poderia ser igual ou
pior que a do morro.

Em pouco tempo, os escritoérios da COHAB ficavam lotados de pessoas com as
mais diversas reclamacoes (VALLADARES, 1980). A luz ndo acendia, a agua nao saia
das torneiras, o reboco das paredes apresentava defeitos e havia uma queixa que a todos
unia — as chaves que as autoridades entregaram eram iguais umas as outras e poderiam
abrir a porta de qualquer um. Em entrevista ao jornal O Globo, em 2011, os removidos
lembraram os percalcos por que passaram quando chegaram aos conjuntos®*. Uma
entrevistada afirmou que o mato e 0s mosquitos eram abundantes; e as casas, tdo
pequenas que ndo comportavam os maéveis de alguns moradores. A opc¢éo era deixa-los
na rua, suscetiveis as chuvas que ndo raro destruiam a maioria dos itens.

O mesmo jornal relatava uma profusdo de problemas estruturais na Cidade de
Deus, dessa vez em 1966, ano em que o conjunto foi inaugurado. Intitulada
“Esqueceram a Cidade de Deus pela metade”, a matéria destaca que a falta de esgoto é
um grande incobmodo na localidade. Embora houvesse manilhas, elas estavam jogadas
pelas ruas, expostas a acdo de intempéries. A precaria infraestrutura de saneamento
basico forcava os moradores a usarem banheiros coletivos, instalagdes que nao
primavam pela higiene, conceito muito usado para chancelar as remogoes.

Para driblar a constante falta de agua, os ex-favelados recorriam a bicas
localizadas perto dos banheiros. Ja a falta cronica de luz era superada pelo uso de
lampides a querosene, item que logo foi inflacionado pela alta demanda. Além disso,
ndo havia recolhimento de lixo, de modo que os detritos se amontoavam por toda a
parte. “Isto tornou certos pontos infectados e mau cheirosos, representando um sério
risco para a saude de toda a populacdo, principalmente as criangas, que brincam em
meio a imundice.”

Como nos explica Valladares, os problemas estruturais dos conjuntos podem ser
entendidos ao analisarmos o perfil das construtoras envolvidas nas obras. Eram
empresas de médio porte que se beneficiavam financeiramente da construgdo de
unidades populares, onde 0 metro quadrado € barato e 0s materiais usados costumam ter
qualidade aquém do desejado.

E claro que tais caracteristicas e condigdes sugerem uma limitagdo
maxima das despesas por parte das firmas construtoras, resultando em

24 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/favelas- foram-removidas-para- conjuntos-sem-qualquer-
infraestrutura-2772762. Acesso em: 10/10/2019
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habitagdes de ma qualidade e com deficiéncias de construgdo, apesar
do papel fiscalizador exercido pela COHAB. Alguns conjuntos
passaram logo a refletir as precarias condicdes de construgao,
chegando mesmo a limites extremos, 0 que sugere, de certa forma, a
falta de interesse das entidades responsaveis pela operagdo quanto a
qualidade do produto oferecido. (VALLADARES, 1980, p.35)

Cumpre salientar que 0s conjuntos ndo apresentavam apenas aspectos negativos.
Os riscos de incéndio diminuiram em casas de alvenaria, e 0 medo de deslizamentos
havia ficado no morro. Apesar disso, 0s problemas continuavam a se avolumar.
Perlman (1977) explica que a mudanca para locais distantes e pouco integrados ao resto
da cidade tornava a ida ao trabalho um desafio. Como grande parte dos removidos
trabalhava na Zona Sul ou no Centro, perto de suas antigas casas, a mudanca de
endereco lhes impunha uma nova rotina.

Era necessario acordar de madrugada para embarcar em viagens que poderiam
levar até duas horas. Por vezes, o transporte demorava tanto que os trabalhadores
acabavam demitidos por chegarem frequentemente atrasados (SALMEN apud
PERLMAN, 1977, p.253). Somado a isso, Leeds e Leeds (2015) explicam que a
mudanca significou a perda de grande parte ou de todo o salério das mulheres, ja que 0s
empregos mais bem pagos estavam localizados em uma Zona Sul distante e, por vezes,
inacessivel.

O transporte que ligava uma area a outra era caro e costumava dilapidar o
orcamento de familias cuja renda ja era escassa. Em 1970, O Globo publicou outra
matéria sobre a Cidade de Deus mostrando que no conjunto o desemprego atingia 45%
da populacdo. Um dos motivos era justamente o valor do transporte plblico®®. As
passagens eram tdo elevadas que metade do salario seria usada sO para pagar pelas
viagens. Se empregos no Centro ou na Zona Sul ndo eram uma alternativa viavel,
procurar servico nas redondezas ndo era nem mesmo uma alternativa.

Ainda segundo a matéria, no entorno da Cidade de Deus, ndo havia industrias,
comércios ou qualquer outra forma de absorver a mao de obra. Na Vila Kennedy, a
situacdo era muito parecida. Em 1970, o jornal informava que os moradores do conjunto
pediam indUstrias para aplacar o desemprego?®. Além da falta de postos de trabalho, os

preconceitos dificultavam ainda mais a inser¢do profissional. “Quando a gente vai a

25 Disponivel em: https://acervo.oglo bo.globo.com/bus ca/?tipoConteudo=pag ina&ordenacao Data=
relevancia&allwords=cidade+de+deus+&anyword=&noword=&exactword=&decadaSelecionada=1970&
anoSelecionado=1970. Acesso em: 10/10/2019

% Disponivel em: https://acervo.oglobo .globo.com/bu sca/?tipoConteudo=p agina&ordenacaoData =rele
vancia &allwords=Vila+Kenn edy+&anyword=&noword=&e xactword=&decadaSelecionad a=19
70&anoSelecionado=1970. Acesso em: 10/10/2019
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Zona Sul ou a qualquer outro lugar da cidade e diz que mora na Vila Kennedy, os outros
mudam de personalidade e tratam a gente como se aqui s6 desse bandido”, explicou um
morador.

No caso da Cidade de Deus, o desemprego seria mitigado anos depois. Como
destaca Brum (2011), houve uma forte expanséo urbana na Barra da Tijuca a partir da
década de 1970, o que aqueceu 0 mercado de trabalho naquela regido. Assim, “os
moradores da Cidade de Deus sofreram por menos tempo as dificuldades dos moradores
de outros conjuntos cuja expansao urbana e a oferta de empregos prometida acabou por
nado se realizar” (BRUM, 2011, p.316).

N&o eram apenas esses 0s prejuizos econdmicos gerados pelas remogdes. Havia
também a mensalidade a ser paga a COHAB. Numa ironia um tanto perversa, 0 ex-
favelado se via obrigado a pagar por uma casa que, em muitos casos, ele foi forcado a
aceitar. Além de gastos domésticos e relacionados ao transporte, essa taxa diminuia
ainda mais a qualidade de vida dos removidos. “Tudo isso representa um O6nus bem
superior a quarta parte dos ganhos familiares, e as vezes chegam a 75% ou 80% da
renda familiar total” (PERLMAN, 1977, p. 256).

Como é possivel supor, as taxas de inadimpléncia eram altas. De acordo com
dados do BNH analisados pela Perlman, os atrasos chegavam a 77% em oito conjuntos
habitacionais no ano de 1970. J4 de acordo com Valladares, em 1974, havia 35.046
moradores com as mensalidades atrasadas. Sobre essas pessoas pairava 0 medo de um
novo despejo. Dessa vez, no entanto, elas teriam como destino as triagens, “espécie de
castigo pela pobreza, como a prisdo de devedores, na qual o indigente deve
supostamente permanecer até se corrigir € conseguir o dinheiro suficiente para sair”
(PERLMAN, 1977, p. 256).

Em alguns casos, os préprios moradores abandonavam 0s conjuntos e voltavam
para as favelas, o que explica o crescimento dessas regides mesmo durante 0s
reassentamentos. A quem lutava para colocar comida na mesa, 0 morro voltou a ser uma
das poucas opcdes viaveis.

Porém, mais do que um local de moradia, esse tipo de aglomerado tem
outras funcdes importantes: Por sua localizacdo, facilita 0 acesso aos
mercados de trabalho (&rea de invasdo construida com recursos
precarios), permite que os gastos com a habitacdo sejam reduzidos.
Constitui assim, para muitos, uma verdadeira “solugdo orcamentaria”,

cujo papel é fundamental na luta diaria pela sobrevivéncia na cidade.
(VALLADARES, 1980, p.45)
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Além dos problemas econémicos, ndo devemos ignorar as consequéncias sociais
desse processo. Ao serem realocadas em regides remotas, longe dos centros urbanos, as
populacbes removidas perderam o direito a servigos basicos. Segundo Perlman, em
muitos casos, o atendimento médico era inacessivel ou de baixa qualidade. Educacao
escolar passou a ser um item escasso, ja que muitos conjuntos ndo dispunham de
unidades escolares. Moradoras da Vila Alianga chegaram a afirmar que os filhos
estavam de férias permanentemente em razio da falta de escola?’. Ja diversdes prosaicas
como ir a praia ou ao cinema viraram artigo de luxo para quem foi jogado em areas
isoladas do resto da cidade.

Muitos chegaram a afirmar que nos novos bairros a violéncia era maior que nas
favelas (PERLMAN, 1977). Destacaram também o aumento das brigas de rua e o
enfraquecimento da solidariedade entre as pessoas. A vida familiar dos removidos
também foi castigada ap0s a mudanca. Nao raro, ao longo da semana, os homens
ficavam nas regides centrais para ndo gastar tempo e dinheiro na ida ao trabalho. J& as
mulheres, permaneciam nos conjuntos habitacionais. Leeds e Leeds explicam que esse
processo foi responsavel por dissolver inumeros ndcleos familiares, ja que os homens
formavam novas familias e abandonavam as antigas.

Como a escolha das casas era quase sempre uma imposi¢do, oS moradores
também foram separados de seus amigos e vizinhos, processo que esgarcou os lagos
comunitarios construidos na favela. Essa ruptura ndo tinha apenas impactos subjetivos,
afetando também a vida concreta dessas pessoas. Conforme exemplifica Perlman, uma
mulher que precisasse deixar o filho aos cuidados da vizinha para trabalhar poderia
encontrar dificuldades, j& que as redes de ajuda muatua haviam se rompido apoés a
mudanca. A moradora de um desses conjuntos expressou a soliddo dos removidos nos

seguintes termos:

Aqui eu conhego meus vizinhos de nome, mas ndo somos amigos —
meus velhos amigos estdo longe. Aqui ndo fazemos mais passeios
como tomar a barca de Paqueta, organizar piqueniques, ir & praia.
Todos vivem isolados. Aqui ndo ha clubes atléticos juvenis, nem
clubes de futebol, nem samba, nem Carnaval. Uma vez eles exibiram
dois filmes e nunca mais. As pessoas nao se relinem — cada um trata
da propria vida. (ENTREVISTADA apud PERLMAN, 1977, p.260)

Em consequéncia de todos esses problemas, localidades como Vila Kennedy,
Cidade de Deus e Nova Holanda passaram por um gradual processo de favelizagdo. As

promessas de um ambiente seguro, saneado e cheio de oportunidades deram lugar a

27 “Quem mora na Vila Alianca sente saudades da favela” O Globo. Disponivel em: https://acervo.Oqg
lobo.globo.com/busca/?busca=vila+alian%C3%A7a. Acesso em: 12/10/2019
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condi¢cdes materiais muito parecidas com as do morro. Ora 0 saneamento bésico
apresentava problemas, ora a pobreza e o desemprego grassavam por boa parte da
regido. Era um cenario muito diverso da paisagem higienizada que as remocdes
emprestaram a alguns bairros da Zona Sul.

Os esforcos remocionistas fizeram do Rio uma encarnagdo da metropole partida
sobre a qual os cronistas tanto falavam. Dessa vez, porém, a distancia ndo era apenas
metaférica. Entre uma &rea e outra estendiam-se quildmetros que s poderiam ser
vencidos por um transporte publico pouco acessivel e bastante ineficiente. Aos poucos,
as duas cidades foram apartadas. Enquanto uma se transformou em cartdo-postal, a
outra foi posta ao largo e virou sinénimo de caréncia. Nesses territdrios — distantes do
Arpoador e dos olhos da classe média — o Estado passou a impor na integralidade o seu

modus operandi.

4.4 A politica enquanto morte

No curso que deu origem ao livro “Em defesa da Sociedade”, Foucault explica
que a soberania ndo mais se define pelo bindmio “fazer morrer e deixar viver”. Segundo
a teoria classica do poder, o mandatario detinha direito a vida ao ter prerrogativa sobre a
morte, ou seja, a existéncia de seus suditos estava em suas maos. No século XIX, houve
uma inversdo nessa logica. De acordo com o filésofo francés, o poder soberano passou a
englobar a possibilidade de fazer viver ou deixar morrer. A bem da verdade, essa
prerrogativa ndo vai substituir ou apagar a antiga ordem, mas perpassa-la e modificé-la.

Tal tecnologia de poder ndo € apenas centrada no corpo e na disciplina
individual — embora essas caracteristicas continuem presentes —, mas almeja controlar o
modo como esse corpo vive, concentrando sua atuacdo na sociedade de maneira geral.
“Logo, depois de uma primeira tomada de poder sobre o corpo que se fez consoante o
modo da individualiza¢do, temos uma segunda tomada de poder, que, por sua vez, ndo é
individualizante, mas que ¢ massificante” (FOUCAULT, 2005, p.289). Ao poder
interessa exercer influéncia no homem enguanto espécie; importa controlar e regular
toda a populacdo, e ndo mais individuos de forma isolada. E exatamente esse contexto
de controle ampliado que marcou a emergéncia da biopolitica.

Foucault escreve que esse conceito se refere ao conjunto de préaticas que buscam

regular dimensbes inerentes a vida humana. Sdo desenvolvidos métodos que
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influenciam os processos de nascimento, mortalidade, longevidade e as taxas de
reproducdo. A biopolitica atenta igualmente para 0 modo como o meio pode afetar a
vida ou até mesmo encurta-la ao expor o ser humano a doengas e epidemias. N&o é
dificil tracar paralelos entre a ideia de biopoder e 0s esfor¢os remocionistas.

Ao fazer do morro uma verdadeira ameaca sanitaria, o poder publico criou um
imbricado sistema para promover o exterminio desses espagos e reassentar Seus
moradores em regifes longinquas. Ja os locais vistos como suscetiveis aos “males” da
favela foram “limpos”, garantindo a salde e, por conseguinte, a longevidade de
determinados grupos sociais.

Embora diga respeito essencialmente a mecanismos de prolongamento da vida, o
biopoder ndo deixa de atuar no sentido inverso, estruturando métodos que facilitem a
morte. No entanto, como um sistema que almeja multiplicar as chances de viver
aumenta também as chances de morrer?

E ai que, creio eu, intervém o racismo. N&o quero de modo algum
dizer que o racismo foi inventado nessa época. Ele existia ha muito
tempo. Mas eu acho que funcionava de outro modo. O que inseriu 0
racismo nos mecanismos do Estado foi mesmo a emergéncia desse
biopoder. Foi nesse momento que o0 racismo se inseriu como
mecanismo fundamental do poder, tal como exerce nos Estados
modernos, e que faz com que quase ndo haja funcionamento moderno

do Estado que, em certo momento, em certo limite e em certas
condicBes, ndo passe pelo racismo. (FOUCAULT, 2005, p.304)

A crenga de que alguns seres sdo passiveis de eliminagdo em virtude de sua
“inferioridade” ajuda a dar conta do paradoxo entre morte e vida que o biopoder enseja.
Embora prime pela longevidade, esse sistema prevé que determinadas existéncias sao
mais valiosas que outras e, por isso, devem prevalecer em relacdo as demais. O filésofo
nos explica também que o racismo no ambito do biopoder gera uma relagcdo de
recompensa, na qual quanto mais sujeitos considerados inferiores perecerem, mas as
racas ditas superiores prevalecerao.

O racismo, devemos lembrar, ndo almeja a destruicdo bélica ou politica. Ele é
antes de tudo movido pela necessidade de eliminar perigos biologicos — materializados
pelos corpos marginalizados — de modo a fortalecer ou regenerar determinadas
sociedades. Ocorre que “a morte do outro, a morte da raga ruim, da raca inferior (ou do
degenerado, ou do anormal), é 0 que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e
mais pura” (FOUCAULT, 2005, p.306). Desse modo, o biopoder busca prolongar a
existéncia de certos organismos enquanto elimina a vida daqueles considerados uma

ameagca social ou bioldgica.
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A morte desses corpos ndo se limita a dimenséo fisica. Foucault lembra que o
exterminio pode ser continuo e apresentar diferentes facetas. Ele, inclusive, pode ser
indireto e acontecer ainda em vida. Tal processo decorre do ato de “expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a
expulsdo, a rejeigdo” (FOUCAULT, 2005, p.306).

E possivel afirmar que remover milhares de pessoas do coracdo do Rio de
Janeiro e joga-las nos confins da cidade esta muito préximo do ato de deixa-las morrer.
O problema néo reside na localizacdo dos conjuntos, mas na auséncia de infraestrutura
adequada para que os removidos pudessem viver. Entendemos por vida ndo somente o
ato de respirar. Mas a possibilidade de matricular o filho na escola, 0 acesso a bens
culturais como cinema e teatro e o direito & assisténcia médica de qualidade. Enfim,
tudo aquilo que esta expresso na Declaracdo dos Direitos Humanos desde 1948.%

O que os ex-favelados tiveram foi muito diferente disso. Em alguns conjuntos,
eles precisavam conviver com 0 esgoto e com a falta de escola. Em outros, eram
acossados pelo desemprego e pela auséncia de tratamento médico. E ainda tinha o
transporte publico a fazer do deslocamento algo caro e extenuante. Em suma, essas
pessoas foram removidas de regibes integradas, que tinham uma boa cobertura de
servicos publicos, e deixadas a sua prépria sorte. Para usar termos foucaultianos, a
expulsdo, seguiu-se o ato de expor a morte, seja pela falta de amparo médico, seja por
dificuldades econdmicas.

A expectativa de vida em algumas areas que receberam os removidos espelha as
consequéncias desse processo.?® De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano
de 2010%, a esperanca de vida na Vila Kennedy girava em torno de 73,8 anos, na Vila
Alianca em 72,4 anos. Ja na Cidade de Deus, a média era de 72 anos. Segundo o
relatorio, a época a expectativa de vida do brasileiro estava em 73,9 anos. Agora,
comparemos esses dados com os de bairros da Zona Sul. Em 2010, a Lagoa ostentava
uma longevidade de 82 anos. No Leblon, a média era de 81,8 anos, ja em Ipanema, de
81,7 anos.

Ao analisarmos esses dados, notamos a discrepancia entre uma regido e outra,
sobretudo se levarmos em conta que, na Cidade de Deus, por exemplo, vivia-se dez

anos a menos que em bairros da Zona Sul. Essa realidade exemplifica o que Foucault

2 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em:
14/10/2019

29 Dados disponiveis em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/. Acesso em: 14/10/2018

30 Os dados de 2010 sdo0 os mais atualizados
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nos demonstrou sobre a natureza do biopoder. De fato, o objetivo do sistema é
prolongar a longevidade e aumentar as possibilidades de vida. Mas, como os dados
acima deixam claro, isso ndo vale para todos. Aqueles considerados uma ameaca, €
reservada uma vida preferencialmente curta.

Em muitos casos, o Estado ndo precisa se valer de violéncia para acelerar a
morte de determinados individuos. Basta ndo fazer nada ou fazer muito pouco. Para
grupos em vulnerabilidade social, o dar de ombros, a negligéncia, a inoperancia podem
significar um caminho em direcdo a morte, seja ela fisica, seja ela simbdlica. Como ja
descrevemos, esse fendbmeno sé é possivel em uma sociedade estruturalmente racista,
em que determinadas vidas valem menos que outras. N&o a toa, Foucault nos diz que as
nacdes mais assassinas so exatamente as mais racistas. “Portanto, o racismo ¢ ligado ao
funcionamento de um Estado que é obrigado a utilizar a raca, a eliminacgdo das racas e a
purificagdo da raga para exercer seu poder soberano” (FOUCAULT, 2005, p.309).

Embora promova a morte indireta, negando instrumentos para que a vida
aconteca, o Estado pode puxar o gatilho e arbitrar diretamente sobre a existéncia
humana. Como nos explica o filésofo camaronés Achille Mbembe (2016), a criacdo de
inimigos ficcionais ajuda a pavimentar o terreno sobre o qual a morte se transforma em
politica de Estado. O conceito de soberania, escreve ele, esta assentado sobre a ideia de
que certos corpos representam um atentado a existéncia humana, um perigo de tal
envergadura que devem ser submetidos a uma eliminacéo bioldgica. A funcdo assassina
do Estado, Mbembe deu 0 nome de necropolitica.

Ainda de acordo com o filésofo, a fragmentacdo territorial é condicdo
fundamental para o estabelecimento desse sistema de poder. A ocupagao imperialista ao
continente africano, por exemplo, primou pelo controle fisico e geogréafico das regides,
forjando sobre elas um novo conjunto de relagdes sociais ¢ espaciais. “Essa inscri¢do
(territorializacdo) foi, enfim, equivalente a producdo de fronteiras e hierarquias, zonas e
enclaves” (MBEMBE, 2016, p.135).

O espacgo ocupado por determinado sujeito passou entéo a refletir o lugar social
que lhe era imposto. Para ilustrar esse fenbmeno, o intelectual se vale da experiéncia do
Apartheid, na Africa do Sul. Nesse regime, negros viviam em territorios segregados,
onde a precariedade e a violéncia eram uma constante. Dessa forma, soberania passa a
implicar uma conformacao territorial na qual grupos subalternizados ocupam uma zona

cinzenta entre a condigdo de sujeito e objeto (MBEMBE, 2016). Fragmentar o territorio
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tem, portanto, uma dupla funcéao: dificultar a mobilidade e impor uma segregacao que
muito se assemelha ao Apartheid.

Nesses sistemas, a guerra ja ndo ocorre entre nagdes inimigas. “Ela ¢ travada por
grupos armados que agem por trds da méascara do Estado contra os grupos armados que
ndo tém Estado, mas que controlam territorios bastante distintos” (MBEMBE, 2016,
p.141). No meio desse conflito, estdo populacdes desarmadas ou organizadas em
milicias, que viram alvo do poderio bélico de diferentes forcas. Quando eliminadas,
essas pessoas sao vistas como um esqueleto, cuja “morfologia doravante os inscreve no
registo de generalidade indiferenciada: simples reliquias de uma dor inexaurivel,
corporeidades vazias, sem sentido” (MBEMBE, 2016, p.137).

No Rio de Janeiro, os alvejados pela necropolitica costumam ter a cor da pele
como elemento em comum. De acordo com dados do Instituto de Seguranca Publica
(ISP) obtidos pelo jornal Extra, negros e pardos totalizaram 78,4% dos mortos pela
policia no primeiro trimestre de 20193, Ja no plano nacional, o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica nos mostra cenario semelhante — em 2018, 75,4% de quem morreu
pela acdo policial no Brasil era negro®.

Esses dados mostram que 0s corpos suscetiveis a perecer nas mdos do Estado
s80 0s mesmos corpos sujeitos a logica desumanizadora do racismo. Para retomar
reflexdes de Foucault (2005), em um sistema pautado pelo biopoder, a dindmica racista
é a Unica forma de justificar a funcéo assassina do Estado. Hierarquizar existéncias por
meio de categorias étnico-raciais ¢ promover “o corte entre 0 que deve viver e o que
deve morrer” (FOUCAULT, 2005, p.304). ApGs a fragmentacdo racial, toma corpo a
segregacao espacial.

A tessitura urbana nos fornece pistas para entender as relacBes de poder
existentes no interior de uma sociedade. As regibes valorizadas e as areas de risco se
transformam em metéforas para hierarquias e lugares sociais bem definidos. Em geral,
ocupam regides nobres corpos cujas vidas sdo consideradas mais valiosas do que a de
guem mora em regides marginalizadas. Embora a arbitrariedade do Estado possa atingir

a todos de forma indiscriminada, é na favela que ela se exacerba.

31 Disponivel em: https://extra.globo.com/casos-de-policia/proporcao-de-negros-pardos-adolescentes-
cresce-entre-mortos-pela-policia-no-rio-23934628.html. Acesso em: 15/10/2019

28 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/09/numero-de-assassinatos-no-brasil-
cai-10-em-2018-mas-policias-matam-mais.shtml. Acesso em: 15/10/2019
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Essa realidade acontece porque o favelado ¢ visto como um “subcidadio”,
alguém cujos direitos sdo facilmente cerceados. Sob o pretexto de combater o crime, o
Estado estabelece uma l6gica de guerra. E, para que haja uma guerra, é preciso haver
vitimas e algozes. Na favela, as garantias constitucionais podem ser facilmente
suspensas sem que um Estado de excecdo seja de fato declarado. Tomemos como
exemplo o direito a educacdo, prerrogativa assegurada pela Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga, documento elaborado pela UNICEF®*. Em 2018, o Laboratério de
Dados Fogo Cruzado registrou mais de 300 tiroteios em areas proximas a escolas e
creches. Esses confrontos afetaram o funcionamento de 194 escolas puablicas®*, dentre as
quais as mais prejudicadas estdo localizadas na Zona Norte (62%) e na Zona Oeste
(18%).

Ja em 2019, o aplicativo Fogo Cruzado registrou 1.819 trocas de tiros em areas
escolares®. De acordo com a plataforma, os confrontos eram mais comuns em duas
favelas: Vila Kennedy e Cidade de Deus, ambas na Zona Oeste. Cumpre destacar que,
em 2018, essas localidades ocuparam respectivamente o segundo e o terceiro lugar na
lista dos dez bairros com o maior nimero de tiroteios.

E revelador que as escolas mais afetadas pelos confrontos estejam na Zona Norte
e Oeste, regides que receberam boa parte das populagbes removidas. Também nos
parece simbélico a Vila Kennedy e a Cidade de Deus — construidas para receber os ex-
favelados — terem se transformado em duas das areas mais conflagradas da cidade.
Como nos explica Mbembe, uma das principais condicdes para 0 exercicio da
necropolitica é a segregacdo espacial. Uma vez imposta, essa pratica pressupde a
“proliferagdo de espagos da violéncia” (MBEMBE, 2016,p.137).

Tendo em mente o que estudamos até aqui, as representacfes criadas sobre a
favela fizeram desses espacos uma ameaca a salde da cidade e a seguranca dos
cariocas. Tais representagdes forjaram aquilo que Perlman (1977) chamou de mitos da
marginalidade, um conjunto de suposic¢des equivocadas sobre o favelado. Muito mais do
que chancelar preconceitos, essas representacdes tinham por objetivo preservar a ordem

social que lhes deu origem e negar a cidadania plena as populagdes faveladas.

33 Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1069.html. Acesso em: 16/10/2019

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/10/11/regiao-metropolitana-do-rj-
teve-1880-tiroteios-em-areas-escolares-em-2019.ghtml. Acesso em: 16/10/2019

% Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/10/11/regiao-metropolitana-do-rj-
teve-1880-tiroteios-em-areas-escolares-em-2019.ghtml. Acesso: 16/10/2019

% Disponivel em: https://www.on detemtiroteio.com .br/relatorios ?fbclid=IwAR2I 0iH3187wmv2E9 him
zxIOMWgN_cDghV2gO0FoMtRDoVIgnO721SNMd8M. Acesso em: 16/10/2019
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A remocdo das favelas foi aceita como parte da reestruturacdo do
sistema urbano precisamente porque os favelados eram considerados
marginais e, portanto, dispensaveis. Se fossem vistos como cidadaos
trabalhadores normais, dotados de direitos, teriam sido tratados de
maneira muito diferente. Como marginais, porém, ndo tinham direitos
ou exigéncias a fazer ao sistema, sendo, portanto, mais faceis de
manipular. (PERLMAN, 1977, p.292, grifos da autora)

Desterrar essas pessoas s6 foi possivel gracas a natureza fragmentada da
cidadania no Brasil. Para alguns, direitos civis e sociais sdo assegurados de maneira
integral; para outros, as prerrogativas constitucionais sdo frageis e sujeitas a violacoes.
Essa cidadania partida forjou um tecido urbano igualmente partido, em que o endereco é
um dos elementos centrais para 0 acesso a determinados beneficios. Quanto mais
distante de regibes centrais e privilegiadas, mais vulneravel se estd a inoperancia e ao
arbitrio do Estado. Isso se mostrou uma realidade para a maior parte dos removidos.

Em territorios como a Vila Kennedy, ora o Estado deixa morrer, ora ele préprio
acelera a morte. Ainda que ndo fosse um objetivo expresso ou consciente, as remocgoes
acabaram por reproduzir espacialmente a distancia social que separava os habitantes do
morro e 0s moradores do asfalto. Enquanto alguns grupos continuaram em espacos que
Ihes eram assegurados como um direito divino, outros foram lancados para fora de suas

casas em direcdo a uma terra distante e quase estrangeira.
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5. Analise de reportagens

Nos capitulos iniciais deste trabalho, vimos como as primeiras representacdes
sobre a favela fizeram desse aglomerado urbano um problema a ser combatido.
Analisamos como o higienismo enxergou no morro um entrave a sua missao de sanear
cidades e salvar cidad&os. Esquadrinhamos ainda 0 modo como o mito da criminalidade
levantou suspeitas sobre o carater dos favelados, uma populacdo considerada
particularmente perigosa. Embora de naturezas distintas, essas concepcdes tém na
palavra um elo em comum. Elas foram gestadas e fortificadas no interior do discurso,
sobretudo em sua modalidade escrita.

Para compreender a natureza da palavra, é valido recorrer as reflexdes de
Bakhtin. O filésofo nos explica que signos sdo a materializacdo e o reflexo da
consciéncia humana, a encarnacdo fisica de um sistema de crencas. O conteldo
semiotico é, portanto, um construto social que nasce por meio das relagdes entre
consciéncias socialmente organizadas.

Lembremos que a consciéncia ndo é um dado bioldgico, algo que brota de forma
natural. Ela é antes resultado das interacGes sociais entre diferentes individuos. Para
usar palavras de Bakhtin, a consciéncia individual nada mais é do que um fato socio-
ideologico. Ao entendermos a palavra como um signo, e este como a expressao de
valores sociais, o carater ideoldgico do discurso fica evidente.

E devido a esse papel excepcional de instrumento da consciéncia que
a palavra funciona como elemento essencial que acompanha toda
criacdo ideoldgica, seja ela qual for. A palavra acompanha e comenta
todo ato ideoldgico. Os processos de compreensdo de todos o0s
fendmenos ideol6gicos (um quadro, uma pe¢a musical, um ritual ou
um comportamento humano) ndo podem operar sem a participacdo do
discurso interior. Todas as manifestagdes da criacdo ideoldgica —
todos os signos ndo-verbais — banham-se no discurso e ndo podem ser

nem totalmente isoladas nem totalmente separadas dele. (BAKHTIN,
2006, p. 36)

Desse modo, o discurso jornalistico é produto do sistema ideoldgico de
determinados segmentos. Ele € a enunciacdo de crencas particulares que séo
apresentadas a sociedade como interesses gerais. A eliminacdo das favelas, por
exemplo, tinha fortes contornos de classe e imobiliarios. No entanto, o processo foi
apresentado como uma cruzada que ndo contemplava apenas a classe média ou aos

empresarios. Eliminar as favelas era algo que a todos beneficiaria, inclusive a quem
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morava nos morros. E Fairclough quem explica que ocultar a ideologia é essencial a
manuten¢do das dindmicas de poder. “Se descobrem que determinado aspecto do senso
comum sustenta relagdes desiguais, ele deixa de ser senso comum e pode perder a
capacidade de manter tais desigualdades” (FAIRCLOUGH, 1996, p.85).

A ideologia esta presente na imprensa ndo de forma explicita, mas por meio de
pressupostos que subjazem as produgdes textuais. Tais premissas conduzem o leitor a
uma determinada interpretacdo da realidade que muitas vezes chancela e naturaliza
relacGes de poder assimétricas. Para exemplificar, citemos o caso de Rafael Nunes, um
jovem em situaco de rua que virou manchete em 2012 gragas a seus atributos fisicos®”.
Loiro e de olhos claros, ele ficou conhecido como o “mendigo gato de Curitiba” e, a
época, gerou enorme cOMOGAo.

Mas, afinal, por que ele virou noticia? Para que um fato seja considerado
noticioso, € preciso que haja uma quebra da normalidade. Sendo assim, um mendigo
com a aparéncia de Nunes ndo é considerado um fato normal. Pressupde-se que uma
pessoa em situacdo de rua ndo tem a cor nem os tragos do jovem. Ao fazer desse caso
uma noticia — um fato anormal — o que a imprensa fez na verdade foi reforcar a ideia
de que é tdo natural haver pessoas negras morando na rua que nem vale a pena escrever
a respeito. Naturalizar determinadas situacfes € algo tipico do discurso ideoldgico. A
esse respeito, Fairclough afirma:

A naturalizacdo é um caminho em direcdo ao senso comum.
Ideologias se tornam senso comum quando o discurso que as sustenta
é naturalizado. Isso depende do poder do grupo social cujas ideologias
e formas discursivas estdo em debate. Desse modo, 0 senso comum
em sua dimensao ideoldgica é uma reverberagdo do poder. O que vem
a ser o senso comum é em grande medida determinado por quem

exerce poder e dominacdo em uma sociedade ou instituicdo social.
(FAIRCLOUGH, 1996, p.92)

Cumpre salientar que o discurso coopera para a construgdo de identidades
sociais, posi¢des de sujeito e sistemas de crencga. Por vezes, 0 ato enunciativo pode ter
um carater transformador quando questiona ideias hegemdnicas e propde novas Visoes.
No outro extremo, a préatica discursiva pode ser dotada de um viés dominador, na
medida em que reproduz e reforca relagdes de poder. “O discurso ¢ uma pratica, nao
apenas de representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e

construindo o mundo em significado” (FAIRCLOUGH, 2001, p.91). Com isso em mente,

37 Disponivel em: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2012/10/jornal-britanico-repercute-caso-do-
mendigo-gato-de-curitiba.html. Acesso em: 18/10/2019
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analisaremos neste capitulo os significados que O Globo atribuiu as remocdes de
favelas. Atentaremos para 0s pressupostos ideoldgicos que nortearam a cobertura, bem
como para 0 modo como 0s sujeitos sociais eram representados nas paginas do jornal.
Para este estudo de caso, elegemos 12 reportagens. A escolha levou em conta o
tamanho dos textos e o seu potencial de analise. Matérias curtas entraram no trabalho
apenas quando o contetdo escancarava determinados aspectos da cobertura. Quanto ao
recorte temporal, achamos por bem concentrar a analise entre 1968 e 1973. O periodo
corresponde a atuacdao da CHISAM, érgédo que, como vimos, levou as remogdes a novos
extremos. Além disso, usaremos a metodologia estruturada por Fairclough (1996;2001)
e Van Dijk (1988) para analisar os objetos. Sempre que possivel, tracaremos dialogos

com outros pesquisadores de modo a fundamentar e aprofundar nosso estudo de caso.

Figura 01: Favela preocupa a Lagoa

'Rio de Boirro em Bairre SR =
Favela, Limpeza e Transito os

Principais Problemas da Lagoa |§§

Fonte: (O GLOBO, 1968)

Embora esta reportagem nao diga respeito diretamente as remocdes, a ideia de
eliminar as favelas subjaz tanto o titulo como o lide. O texto também nos d&
instrumentos Uteis para entender o que a favela representava aos olhos da classe média.
Comecemos entdo pelo titulo, que ja de partida coloca o0 morro na categoria de
problema urbano e ignora que esse espaco também fazia parte da Lagoa. Aqui, €
possivel perceber que, tal como o transito ruim, as comunidades sdo um entrave que
poderia ser resolvido se o poder publico decidisse agir. Essas areas perdem o status de
habitacdo e sdo vistas como um fendmeno que invade e perturba a tranquilidade da

Lagoa. Como todo problema, presume-se que este deve ser enfrentado e resolvido. Por
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sua vez, o lide reforca o incbmodo que a classe media sentia em relacdo a esses
territorios:
Sobre as favelas, que sdo duas — Catacumba e Praia do Pinto —,
gueixam-se os moradores que elas enfeiam o bairro, o qual poderia ser
mais bem aproveitado na exploracdo do turismo carioca gragas a sua
natureza e a topografia que possui. A sujeira das margens é também
uma constante: ndo s6 o lixo atirado nas imediagdes da Catacumba

como o proprio lodo sdo responsaveis por uma maior atracdo que a
Lagoa ndo possa apresentar. (O GLOBO,1968)

Conforme escrevemos no segundo capitulo, a favela era vista como uma macula
na paisagem carioca, algo que destoava da imagem que a cidade queria para si mesma.
O trecho em destaque deixa isso bem claro, mostrando que o morro despertava
preocupacOes estéticas e financeiras, uma vez que sua presenca prejudicaria o turismo
da regido. Em uma metrdpole conhecida pelo epiteto de cidade maravilhosa, a favela e
0S Seus barracos eram um contrassenso visual.

O gedgrafo Jorge Luiz Barbosa nos diz que a ideia de uma capital prenhe de
maravilhas nasceu em 1930, por influéncia do escritor Coelho Neto. Recebido com
fervor pelos meios de comunicacdo, essa imagem logo se impds sobre 0 senso comum,
transformando-se em metafora para o Rio de Janeiro. Em um processo de estetizacdo da
natureza, areas como Lagoa e Pdo de Acucar se transformam na expressao mais bem
acabada da imagem atribuida a antiga capital do Brasil (BARBOSA,2010).

A natureza virou um valor que sinaliza o qudo perto se esta da civilidade.
Ocupar regides distantes das “maravilhas” cariocas, ou seja, da paisagem da Zona Sul, é
estar distante de uma civilizagdo idealizada, de um espaco constantemente valorizado
em mdasicas, novelas e filmes. Nessa metrépole, as belezas naturais viram commodities
capazes de demarcar valores e hierarquias sociais. Barbosa resume esse processo nos

seguintes termos:

A partir de suas formas, volumes e cores foram criados significados de
um modo de ser e viver do carioca, ou melhor, do deve-ser da cidade.
Essa imagem urbana muitas vezes serviu de aparato ideol6gico para
processos brutais de deslocamento e destruicdo de formas e modos de
vida ndo condizentes aos valores e tradicBes espelhadas na paisagem
natural do maravilhoso. A tessitura da beleza da natureza e o sentido
sociocultural da cidade nos conduzem, contraditoriamente, a aceitar a
utopia compulséria do maravilhoso como nosso devir e, a0 mesmo
tempo, a negar tudo e todos que fogem ao padréo estético do que se
considera como civilizado. (BARBOSA, 2010)

Ao expressar no lide os anseios estéticos de alguns setores da classe media, a
reportagem sinaliza que essa demanda adquiria contornos prioritarios. Eliminar a favela

era impedir que a Lagoa perdesse 0 seu status de maravilha natural. Indo além, podemos
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dizer que tirar os favelados da regido mostrava que viver perto da natureza nao era para
todos. Com o mar e as montanhas transformados em marcadores sociais, o direito as
areas “nobres” devia continuar sendo um privilégio. Lembremos que a favela Praia do
Pinto deu lugar a um condominio para a classe média. O mesmo poderia ter acontecido
com o Vidigal, cuja remocdo encerrava o plano de construir 50 casas de luxo em uma
das mais belas paisagens do Rio de Janeiro.®

Agora, focalizemos o0 modo como a reportagem atribui significado aos sujeitos
sociais. Foram entrevistadas 16 pessoas, das quais nove pleitearam melhorias nas areas
de classe média da Lagoa, e sete defenderam reformas nas favelas. Diante desses
nameros, percebemos um desequilibrio na possibilidade de vocalizar demandas. No
texto, houve a prevaléncia da voz de integrantes do asfalto. O quadro é reforcado ao
notarmos que trés dessas pessoas receberam espaco em duas partes diferentes da
reportagem, no comeco e no final. J& aqueles que advogavam melhorias no morro
ficaram circunscritos a espacos bem limitados.

O modo como a estrutura textual foi organizada também salienta o desequilibrio
de vozes. As reivindicacBes que ocupam o lide e o sublide séo ligadas ao asfalto. Como
vimos, a favela até aparece no comec¢o do texto, mas como um problema, e ndo como
um lugar passivel de melhorias. Podemos entender essa discrepancia levando em conta
que o jornal O Globo é um veiculo notoriamente voltado a classe média.

Conforme explica Fairclough (2001), produtores de noticias tendem a adaptar
seus produtos — a informacdo — ao estilo de vida e as aspiracbes de seus
consumidores. Desse modo, a0 maximizar as demandas da parte “nobre” da Lagoa, O
Globo estd na verdade contemplando os anseios de seu publico leitor. A existéncia de
vozes mais ouvidas que outras também nos ajuda a entender esse processo. Bourdieu
(1996) sustenta que o capital simbdlico de determinados individuos confere
legitimidade as suas opiniGes. Na verdade, a fala desses sujeitos ndo é considerada um
ponto de vista, mas uma perspectiva de valor absoluto e universal.

Todos podem falar, mas nem todos seréo ouvidos da mesma maneira. Aos olhos
de alguns segmentos, a opinido do “doutor” possui inegavel poder. Alids, o titulo
académico atribui um capital simbdlico reconhecido de maneira ampla e irrestrita.

“Enquanto definicdo oficial de uma identidade oficial, ele liberta seu detentor da luta

3 “Quando o Vidigal venceu o estado: ha 40 anos favela sofreu tentativa de remogdo”. O Globo.

Disponivel em https://oglobo.globo.com/rio/quando-vidigal-venceu-estado-ha-40-anos-favela-sofreu-
tentativa-de-remoca0-21974869. Acesso em: 19/10/2019
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simbolica de todos contra todos, impondo a perspectiva universalmente aprovada.”
(BOURDIEU, 1996, p.164).

Quando a reportagem explicita a ocupacdo de alguns dos entrevistados,
diferentes valores simbdlicos entrem em jogo. O engenheiro Léo Murtinho, a professora
Raquel Pio e a estudante de biblioteconomia Gilda Bastos possuem titulos que lhes
conferem legitimidade social. N&o a toa, dois deles sdo os entrevistados que aparecem
em diferentes momentos e recebem mais espago no texto. Existe, portanto, uma
hierarquia de fontes que expressa escalas diferentes de confiabilidade. “Fontes da elite
ndo sdo apenas vistas como dignas de serem publicadas, mas também como
observadores mais confidveis da realidade” (VAN DIJK, 1988, p.87).

No outro extremo estdo os moradores da favela. Para fins de analise, citemos a
D. Joana Alves, moradora da Catacumba. Antes mesmo que as suas demandas sejam
enunciadas, a reportagem ressalta que ela € mée de quatro filhos e foi encontrada
lavando roupa na beira da Lagoa. Nao nos parece aleatério que o jornalista tenha
evidenciado o nimero de filhos da entrevistada. Aliés, dentre 16 entrevistados, isso s6
aconteceu com ela. Tampouco parece acidental a decisdo de explicitar o que ela fazia
guando o jornalista a encontrou.

Esses procedimentos colocam a entrevistada em uma posi¢do de marginalidade,
na qual sua voz é precedida e abafada por duas caracteristicas que recebem valores
sociais negativos: o numero elevado de filhos e o habito de lavar roupa na Lagoa. Esta
ultima pratica, inclusive, é condenada por uma das entrevistadas do asfalto, que chamou
a atencdo das autoridades para as lavadeiras que estendem roupa em uma praca da
regido. Dois meses ap0Os essa matéria, o préprio jornal criticou a figura das lavadeiras,
afirmando que elas constituiam um dos pontos mais negativos da regio.®

Ao levarmos em conta os aspectos formais da matéria, é possivel notar o
destaque as demandas da classe média. Elas aparecem tanto no titulo quanto no comego
da reportagem, enquanto as reivindicacGes da favela estdo em um segundo plano,
ocupando um espaco limitado. A posic¢do do favelado na reportagem é muito parecida
com o lugar que ele ocupa aos olhos da sociedade — uma posicdo menor, restrita e

quase irrelevante. Na medida em que coloca o morro na categoria de problema, o texto

39 Lagoa Continua com seus problemas de vinte anos. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?tipoConteudo=pagina&ordenacaoData=relevancia&allwords=fav
ela+problema&anyword=&noword=&exactword=&decadaSelecionada=1960&anoSelecionado=1968.
Acesso em: 19/10/2019
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reforca de maneira implicita a necessidade de eliminar esses espacos e sanear o bairro

da Lagoa.

Figura 02: A criagdo da CHISAM
| CHISAN Tratara de Favela s LS

Como um Problema Nacional

TERA INDICE DEFINITIVO
Loteria da
Bahia Ajuda
Municinios

e o0 astme

Fonte: (O GLOBO,1968)

A segunda reportagem a ser analisada também é de 1968. Optamos por estudar
mais uma matéria deste ano porque ele marca o inicio das atividades da CHISAM, algo
que nos interessa particularmente. A exemplo da matéria anterior, a favela é tratada aqui
como um problema. O incébmodo, porém, é de um pais inteiro, e ndo apenas da Lagoa
ou do Rio de Janeiro. O titulo estava bem alinhado com as diretrizes da CHISAM, isto
é, transformar o combate a favela em uma empreitada de contornos federais.

E valido destacar que as politicas do Estado tém grande destaque ao longo da
matéria. Os unicos entrevistados foram o presidente da CHISAM e o chefe do gabinete
da Fundacdo Ledo XIII, duas entidades ligadas a maquina publica. Ndo foram ouvidas
vozes dissonantes, tampouco as liderangas comunitarias. A Federacdo das Associagdes
de Favelas do Estado da Guanabara (Fafeg), por exemplo, resistia de forma enfética as
remocdes, pleiteando um plano de urbanizacdo para as comunidades. Sobre esses
anseios, a matéria calou.

Ainda que estivéssemos na ditadura, espanta que o conteddo textual seja
monopolizado por declaracbes do governo. Para entender os pormenores desse
processo, é valido recorremos aos estudos de Fairclough (2001) sobre intertextualidade.
A leitura do texto nos permite perceber um didlogo entre o que diz o jornalista e 0 que

falam as autoridades publicas. E como se houvesse uma sobreposicdo de discursos,
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obscurecendo a fronteira que separa uma fala da outra. Usemos como exemplo o lide da
matéria:

Um trabalho conjugado com diversas entidades que se
ocupam do problema das favelas e, também, o fato de ter
englobado num plano de acdo todos os estudos e projetos
atinentes a recuperacdo desses contingentes humanos, vao
tornar apta a Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social
da Area Metropolitana do Grande Rio a iniciar, dentro em
breve, o desfavelamento efetivo de grandes areas da
Guanabara. (O GLOBO, 1968)

O trecho acima é pouco claro. Quem emite a declaracdo? A (o) jornalista ou o
governo? A julgar pelo tom, o comentario bem que poderia ser da assessoria de
comunicacdo do governo. Essa fuséo da voz jornalistica com a institucional é acentuada
pela auséncia de aspas e de verbos dicendi. E como se o texto tivesse se transformado
em plataforma para o programa remocionista divulgar sua agenda. Esse fendbmeno pode
ser interpretado como uma identificacdo de classe entre os interesses do jornal e os
anseios do Estado.

Conforme lembra Fairclough (1996), a imprensa tradicional opera como um
meio de expressao e reproducdo do poder que emana da classe dominante. Ao diminuir
ou eliminar os marcadores que distinguem diferentes discursos, o jornal se mostra
alinhado a fala do governo, permitindo antever um apoio implicito a criacdo da
CHISAM.

Em dado momento, a matéria afirma que um levantamento da autarquia chegou
a conclusoes surpreendentes sobre o perfil de quem morava nos morros. “Os maiores
contingentes sdo do Estado do Rio, Espirito Santo e Minas Gerais, e ndo dos Estados
nordestinos” (O GLOBO, 1968). Essa frase nos fornece pistas importantes para
compreender as suposi¢des sobre a populacdo favelada. Ao negar que esse segmento
seja formado por nordestinos, a matéria estd afirmando a existéncia de uma crenca
social — a ideia de que a favela € constituida majoritariamente por pessoas vindas do
nordeste.

Para compreender esse pressuposto ideoldgico, é pertinente retomarmos
brevemente os estudos de Perlman (1977) sobre o mito da marginalidade. Segundo a
pesquisadora, acreditava-se que 0s moradores do morro eram migrantes do campo,
cujos valores interioranos ndo se adaptavam ao cotidiano da ‘“cidade grande”. Essa
suposta falta de adaptabilidade os transformaria em seres reclusos, isolados na favela e

alheios a vida urbana.
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“Considera-se que os favelados tentem recriar a vida do interior dentro da
cidade, limitando sua atuacdo tanto quanto possivel ao territorio da favela, e nunca se
sentindo a vontade no contexto urbano mais amplo” (PERLMAN, 1977, p.174). Essa
percepcdo foi expressa em uma matéria de O Globo, em 1973. Apds informar os
pormenores das remocdes, 0 texto reproduz a opinido de um psiquiatra social,
classificado pelo jornalista como um profissional “qualificado”. Assim nos diz ele:

Os favelados vém de um grupo social cuja cultura ndo é a mesma dos
habitantes da cidade grande. Vieram para ca em busca de solugdes
para o problema de sobrevivéncia. Logo, a cultura que levam para a
favela é muito pobre. A maioria é constituida de analfabetos, quase

oligofrénicos sociais, por isso ha sempre um choque quando entram
em contato com a cidade grande. (O GLOBO, 1973)

Ouvir o que um psiquiatra tinha a dizer sobre o favelado é bastante sintomatico.
Mostra que morar na favela ndo era apenas uma questdo social, mas um problema
médico. Apesar da crenca de que as comunidades seriam desarticuladas ao resto do Rio,
0 cendrio que Perlman encontrou durante sua pesquisa foi muito diverso. Essas areas e
seus moradores mostraram-se na verdade bastante integrados ao cotidiano urbano.

Trés quartos dos favelados disseram que conhecem bem o Rio de Janeiro. Para
procurar atendimento médico, 96% dessas pessoas saiam da favela, enquanto 80% delas
deixavam o morro em busca de educacdo escolar. J& 47% da populacdo favelada e
suburbana trabalhava fora de casa, travando contato diario com diversos aspectos da
vida urbana. Questionadas se gostariam de morar no interior, 85% responderam de
forma negativa. Contrariando estere6tipos, o favelado estava longe de ser um sujeito

alheio a rotina do Rio de Janeiro.
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Figura 03: Dificuldade em conter a favelizagdo
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Nesta reportagem, nos interessa 0 modo como as palavras foram usadas e 0s
efeitos de sentido que elas ensejam. Queremos refletir por que determinado termo foi
usado em detrimento de outro, atentando para o que essa escolha diz sobre o texto
enguanto signo ideoldgico. Para tanto, comecemos analisando o lide da matéria. Ele nos
informa que uma moradora da favela Baixa do Sapateiro enviara uma carta a
determinado médico pedindo ajuda para ndo mais engravidar. Aquela altura, ela ja havia
tido seis filhos. Apesar do pedido, o jornal afirma:

Do ponto de vista legal é impossivel atentar ao apélo de Conceicéo: as
leis brasileiras proibem anunciar ou ministrar substancias destinadas a
evitar a procriacdo. A elevada taxa de natalidade e a migragéo interna

sdo as duas causas principais da expansdo das favelas, que as
autoridades ndo sabem como conter. (O GLOBO, 1969)

Notemos que a preocupacao da reportagem em salientar a migracéo e a taxa de
natalidade dialoga com as matérias que vimos anteriormente. Esses dois aspectos de
fato preocupavam, uma vez que eram vistos como os “culpados” pelo crescimento da
favela. No entanto, outro elemento do texto nos interessa — o0 uso da palavra
“procriagcdo”. De acordo com o dicionario Houaiss, um dos significados desse termo ¢
“dar existéncia, nascimento, origem a (filhos, filhotes, crias)”.

Como nos ensina Fairclough, o significado dicionarizado das palavras ndo é
confiavel. Isso porgue ele ndo da conta da potencialidade de usos que uma palavra pode
adquirir em diferentes contextos sociais e linguisticos. O que os dicionarios nos
mostram é uma forma estavel e cristalizada da palavra, algo que nao reflete o fervilhar

da lingua. Embora significados oficiais sejam uteis em alguns momentos, “eles sdo
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muito ilusérios em outros casos, especialmente onde palavras e significados estdo
envolvidos em processos de contestacdo e mudanca social e cultural” (FAIRCLOUGH,
2001, p.231).

Embora o dicionario nos mostre que “procriar” faca referéncia ao ato de dar
vida, a pratica social sinaliza que esse termo ndo alude a qualquer forma de vida. O que
vemos correntemente é o uso da palavra para exprimir a gestacdo de animais e formas
ndo-humanas. “Gravidez” seria o termo mais coerente quando o assunto ¢ dar vida a
seres humanos. No entanto, como falantes, estamos livres para escolher como usar a
palavra e como lhe emprestar significado (FAIRCLOUGH, 2001).

Notamos, entdo, que empregar 0 vocabulo “procriagdo” para fazer referéncia a
humanos quando esse termo pertence ao campo semantico das gestagdes animais € uma
forma de reduzir determinados sujeitos a categoria de animal. Parece pouco provavel
que essa palavra fosse empregada em uma matéria centrada na Lagoa ou no Leblon. E
logico supor que, nesses casos, o termo “gravidez” entraria em cena.

Em outubro de 2019, os usos do “procriar” gerou discussdes acaloradas na
internet. Na ocasido, um profissional do jornal Extra, veiculo do Grupo Globo, divulgou
uma noticia em que se lia: “Mulher com 38 filhos aos 40 anos finalmente passa por
cirurgia para deixar de procriar”. “°A frase rapidamente causou mal-estar e obrigou o
jornalista a alterar o texto. Alias, importa dizer que a mulher em questdo era negra. Ja
em outra matéria, dessa vez sobre uma mulher branca, o jornalista optou por usar o
termo “gravidez”. *

Esses exemplos nos mostram que o uso da palavra ndo é aleatério. Empregar um
vocabulo ligado a animais para escrever sobre negros e favelados é uma forma de
animalizar e sequestrar de forma simbolica a humanidade desses grupos. Durante a
leitura da matéria, outra palavra nos chamou a atenc¢do. O texto informa que o secretario
de Servigos Sociais considerava ser “muito dificil uma fiscalizagdo para evitar a
proliferagdo de favelas ou o crescimento das ja existentes.” Para entender o que
significa “proliferar”, foquemos no uso social dessa palavra.

Conforme vimos no segundo capitulo, a favela era vista como um ambiente

cujos vicios poderiam se alastrar pela cidade feito doenga contagiosa. Tais quais 0s

40 Disponivel em: https://revistaforum.com.br/comunicacao/jornal-do-grupo-globo-usa-procriar-em-
materia-com-mulher-negra-e-e-criticado-nas-redes/. Acesso em 21/10/2019

“Disponivel em: https://photos.google.com/share/AF1QipPTXfPN65VFuuDWZXtxJXUM7EI vH2Z-
TXHGZtpgZWWSG6hiwtZQf7cVwSqPBgCSg/photo/AF1QipPclhsPNrbreufbMY6W9HOjIrHOo-
FBkvvN8Nb8?key=aONoTFhFTXd1eDhsSzNnYIlILeXpRWDNsZDIaR213. Acesso em: 21/10/2019
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piolhos da charge publicada pela revista O Malho, em 1908, os favelados eram tratados
como uma praga a ser expurgada do Rio de Janeiro. Assim, a escolha do termo
“proliferagdo” para tratar sobre o crescimento das favelas diz muito sobre 0 modo como
essas areas eram percebidas.

Aquilo que prolifera ndo costuma ser bom. No discurso social, vermes,
mosquitos e microbios se proliferam e ndo trazem outra coisa sendo epidemias e
enfermidades. Ao empregar o termo para fazer referéncia a favela, o jornalista reproduz
a crenca segundo a qual esse ambiente é foco de doencas e, portanto, um risco sanitario
a cidade. No contexto da reportagem analisada, os vocabulos “procriagdo” e “proliferar”
podem ser entendidos como um modo de reforcar os processos de inferiorizacdo e

desumanizacéo a que o favelado era submetido.

Figura 4: O morro que passa despercebido
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Fonte: (O GLOBO, 1970)

Antes de analisar essa reportagem, é valido retomar algumas reflexdes de Van
Dijk. O académico explica que o objetivo de todo ato comunicativo é transmitir uma
mensagem inteligivel. A informac&o precisa ser construida de tal forma que ndo haja
duvidas sobre o seu contetdo. Esse, no entanto, ndo é o unico objetivo da comunicagao.
“Queremos que nosso interlocutor aceite o que estamos dizendo, isto ¢, que ele acredite
em nossa afirmacdo, que ele realize o que estamos pedindo e execute o nosso comando”
(VAN DUK, 1988, p.82). A comunicacdo tem, portanto, uma dupla finalidade: transmitir
mensagens e persuadir nosso interlocutor sobre a validade dessas mensagens.

Quando aplicamos esse raciocinio a imprensa, € possivel entender que o texto

jornalistico almeja passar uma mensagem clara e persuasiva. Espera-se que, ao terminar
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de ler uma matéria, o leitor ndo apenas entenda a informacdo, mas acredite nessa
informacdo. Para aumentar a verossimilhanga de uma noticia, o jornalista lanca méo de
alguns instrumentos (VAN DIJK, 1988). Analisemos a reportagem em destaque para
entender quais sdo esses mecanismos.

Intitulada “Favela ignorada ha 20 anos cresce no alto da Rua Alice”, o texto trata
sobre uma pequena comunidade que estava crescendo de modo silencioso, “ignorada
pelos técnicos, urbanistas e 6rgdos oficiais responsaveis pela erradicagdo das favelas”.
Percebemos que, se a favela estava passando despercebida aos olhos do asfalto, a
intencdo dessa reportagem era justamente jogar luz sobre o morro e sustar seu
crescimento. Isso fica patente quando observamos que praticamente todas as outras
matérias dessa pagina fazem mencao ao processo de reassentamento. Esse quadro ndo
nos parece um acaso, sobretudo quando lembramos que o modo como a noticia é
diagramada e paginada coopera para a producdo de sentidos. (VAN DIJK, 1988)

Tratemos agora sobre a reportagem. Em um registro que muito se assemelha ao
jornalismo narrativo, o texto mostra o cotidiano e a historia de quem morava no morro.
E o caso de Preta, que havia deixado Minas Gerais para tentar a vida no Rio de Janeiro.
Aquela altura, ela morava ha duas décadas na favela, lugar de onde ndo queria sair.
“Sabe, ja vai fazer 20 anos. Eu criei meus filhos aqui. Vivi aqui. E, depois, v€ se tem
lugar mais bonito.”

Nas linhas seguintes, a jornalista rebate: “Da janela, Preta esquece a criancada
suja brincando na lama, a bebedeira do Ledo, a comida pouca e a miséria, e fica
debrucada olhando a cidade 14 embaixo.” Como que para mostrar ao leitor que Preta
estava tendo um devaneio ou uma visdo romantica da propria vida, 0 texto passa a
descrever aquilo que a sociedade entende por favela — um lugar sujo, pobre e cheio de
vicios.

Nesse caso, a descri¢do atua em dois sentidos. Em um primeiro plano, ela busca
se contrapor ao comentario de Preta, mostrando que de bonita a favela néo tinha nada.
Esse mecanismo textual enfraquece e deslegitima a opinido da entrevistada. Se uma
jornalista investida de autoridade simbdlica rebate o comentario feito por uma favelada,
ndo é dificil imaginar em quem o leitor vai acreditar, sobretudo se esse leitor pertence a
classe média. Num contexto onde o asfalto via a favela como um problema, mais facil
era acreditar no relato de uma jornalista que estava na comunidade de forma

circunstancial e desconsiderar a opinidao de alguém que morava ha 20 anos na regiao.
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Por outro lado, descricdes minuciosas ajudam a emprestar verossimilhanca a
uma noticia (VAN DIJK, 1988). Quanto mais detalhes um texto tem, mais facil fica
para o leitor visualizar a cena e acreditar no que estd lendo. E digno de nota o modo
como a reportagem descreve os personagens do morro. Diferentemente de outras
matérias da época, a jornalista lanca um olhar bastante generoso sobre essas pessoas.

Preta, por exemplo, é descrita como uma mulher muito magra e sem dente, mas
que ainda sabe sorrir. Na pena da jornalista, Ledo é um homem praticamente cego de
um olho, mas que, mesmo assim, consegue jeito de achar graca da vida, ja Lindalva é
muito meiga e ndo perdeu o jeito de sorrir. Ao ler a reportagem, percebemos que a vida
dos favelados € permeada por percalgcos, mas ndo € definida por eles. Em meio as
adversidades, eles ainda encontram espago para momentos de alegria. Essa narrativa
destoa bastante do modo unidimensional como os favelados eram frequentemente
descritos. Ou eles eram pessoas brutalizadas pela miséria ou eram corpos inclinados a
violéncia e a promiscuidade.

Na mesma pégina, uma matéria logo abaixo desta também nos interessa. Sob o
titulo “CHISAM intensifica trabalhos de remog¢des”, a matéria versa sobre os trabalhos
realizados pela autarquia para acabar com os morros. No titulo, é possivel notar a falta
de explicacdo sobre o que estava sendo removido. A auséncia de contexto ou de
informacdes adicionais evidencia que o leitor ja estava familiarizado com a politica
remocionista. Se as palavras CHISAM e remocao estavam na mesma frase, sé poderiam
ser as favelas o alvo do reassentamento.

Outro dado interessante diz respeito a0 modo como 0s nimeros sdo usados para
comprovar que os trabalhos da CHISAM haviam de fato se intensificado. A época, a
autarquia previa a remocdo de 900 familias de seis favelas da Zona Sul e de duas
comunidades da Avenida Brasil. Ja na Babil6nia, previa-se a remoc¢do de 152 familias.
Van Dijk explica que nimeros atribuem exatid&o a noticia, o que reforga a impresséo de
verdade, razédo pela qual esse recurso € tdo abundante no jornalismo.

Embaixo dessa noticia, podemos encontrar uma notinha que, de maneira muito
sucinta, informa no titulo: “A favela do Contorno vai ter de sair”. Quem esta fazendo
essa afirmacao? O jornalista ou 0 governo? Nem mesmo a leitura do texto deixa clara a
autoria da frase. Houve novamente uma fuséo de vozes entre o contetdo jornalistico e 0
discurso institucional, mostrando que O Globo estava alinhado a politica urbana posta

em prética pelo Estado.
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Figura 5: O favelado enquanto organismo doente
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Fonte: (O GLOBO, 1971)

Embora pequena, a matéria acima nos ajuda a entender como metéaforas podem
ser usadas para criar representacdes sobre a realidade. De acordo com Fairclough, essa
figura de linguagem néo deve ser vista como um mecanismo meramente estético. Nao
se trata de um floreio linguistico, mas de um modo pelo qual é possivel atribuir a
acontecimentos sociais sentidos muito particulares. Além disso, a escolha de uma
imagem metafdérica em detrimento de outra permite antever preferéncias politicas e
ideologicas. “As metaforas estruturam o modo como pensamos e 0 modo como agimos,
e nossos sistemas de conhecimento e crenca, de uma forma penetrante e fundamental”
(FAIRCLOUGH, 2001, p.241).

A matéria que iremos analisar nos ajuda a entender uma das metaforas mais
difundidas sobre a favela. O texto faz um breve apanhado do movimento remocionista,
detalhando quais foram as primeiras favelas destruidas e o destino dos removidos. Ap6s
concluir que o surgimento de espacos favelizados é fruto da urbanizacdo sem
planejamento, a matéria conclui: "a favela s6 tendeu a proliferar no Rio, enfeando a
paisagem e se transformando em verdadeiros "quistos" sociais.” Notamos nesse trecho a
recorréncia do discurso estético como forma de deslegitimar a existéncia do morro.
Porém, o0 que nos interessa ¢ o uso da expressao ‘quisto social’ para definir a favela.

A analogia carrega grande significacdo e nos da indicios robustos a respeito dos
esteredtipos que acompanhavam as favelas. A palavra quisto — ou cisto, como é usada
atualmente — faz referéncia a uma anomalia fisica caracterizada pelo crescimento de

nodulos em determinadas partes do corpo. N&o raro, € necessario recorrer a intervencoes
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cir(irgicas para remover 0s cistos e impedir seu crescimento®?. Ao fazer da favela um
“cisto social”, 0 jornalista estava reforcando a ideia segundo a qual esses aglomerados
sd80 &reas anormais que se “proliferam” no tecido urbano, ameagando as regides
“saudaveis” do Rio de Janeiro.

A metéfora da sociedade enquanto corpo enfermo foi comumente empregada
para evidenciar 0s supostos perigos sanitarios impostos pelo morro. Como vimos no
segundo capitulo, a eugenia teve como desdobramento no Brasil um discurso pautado
pela higiene publica. O texto em analise ndo estava criando uma analogia nova, mas
reproduzindo uma imagem que hd muito era ligada a favela. Encarar esse territorio
como um cancer social, uma metastase comprometendo o bom funcionamento da
sociedade, deu ensejo a politicas publicas pautadas na extracdo desses ‘“nodulos
urbanos”.

Ndo a toa, um dos principais objetivos do programa remocionista era
“recuperar” a populacdo favelada. Em uma matéria publicada em 06 de Dezembro de
1971, isso fica bastante claro. Intitulada “Ex-coordenador da CHISAM ¢é por integrar
favelados”, a matéria é fruto de uma entrevista com Gilberto Coufal, engenheiro que
esteve a frente da CHISAM de 1968 a 1971.

Em um trecho da matéria cujo intertitulo é “Recuperagdo do homem”, Coufal
reflete sobre o modus operandi do reassentamento: “Nosso objetivo ndo era tirar o
barraco da favela, mas sim recuperar o homem, recuperar a familia que esta vivendo em
condicdes sub-humanas, para que possam integrar novamente a sociedade” (O GLOBO,
1971). Ao fim desse trecho, o engenheiro arremata: “Para se recuperar o favelado,
teriamos que tirad-lo daquele meio.”

A crenca de que o ambiente degenera o homem é uma das reverberacbes da
eugenia a brasileira. Surpreende, porém, que esse ideario ainda encontrasse ressonancia
na década de 1960. Como escreve Davila (2006), embora tivesse caido em descrédito
apos a Segunda Guerra Mundial, a eugenia continuou viva nos metodos e instituicdes
que ela ajudou a criar. A influéncia dessa pseudociéncia ndo se fazia sentir por praticas
diretas, mas sim pelas sutilezas de um discurso marcadamente paternalista. A ideia de
“recuperar homens” ¢ um exemplo desse fendmeno. S6 € possivel recuperar aquilo que
estd doente ou comprometido. Por essa logica, o favelado era um organismo enfermo,

cujos males so seriam eliminados em um ambiente pautado pela higiene moral e fisica.

42 Disponivel em: https://www.sbd.org.br/dermatologia/pele/doencas-e-problemas/cisto/80/. Acesso em:
26/10/2019
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Figura 6: A decadéncia dos conjuntos habitacionais

Conjuntos tém
os problemas

A matéria acima nos ajuda a entender que a cobertura feita pelo jornal O Globo
ndo privilegiava apenas a voz do Estado ou das regiGes abastadas. Embora a analise das
matérias anteriores mostre que o jornal enfatizava os interesses da classe média e
enxergava com bons olhos o plano de remover as favelas, ndo é possivel negar que o
mesmo veiculo deu grande destaque aos problemas dos conjuntos habitacionais.
Comecemos a nossa analise esquadrinhando o titulo da reportagem.

Apesar de ndo especificados, os problemas que assolavam 0s conjuntos séo
revelados de pronto quando associados a palavra “favela”. Por meio desse recurso, 0O
leitor inferia que a pobreza, a falta de esgoto, de coleta seletiva estavam entre as
principais tribulacdes dos novos bairros. Isso acontece porque a imagem do morro foi
associada em grande parte a ideia de caréncia.

A época, o asfalto lancava sobre o favelado um olhar cheio de ojeriza e
comiseragdo. Quando nédo eram vagabundas, essas pessoas se tornavam pobres coitadas,
almas confinadas em uma espécie de purgatorio social. Tais representacfes devem
muito a imprensa da Primeira Republica, uma vez que ela ajudou a forjar o que
significava morar no morro. Marialva Barbosa nos diz que os profissionais da imprensa
sdo dotados do poder de construir memdrias. Quando escolnem um fato e ignoram

outro, quando optam por contar historias de determinado angulo e quando decidem
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como esse relato vai ser paginado, os jornais definem também o que deve ser lembrado
e 0 que deve ser esquecido.

Em razéo desse poder de silenciar uma realidade e jogar luz sobre outra, “esses
veiculos de comunicacdo impressos tornam-se-iam, portanto, também senhores da
memoria” (BARBOSA, 1995, p.85). O titulo da reportagem acima sé poderia funcionar
se 0s leitores partilhassem uma memoria consensual sobre as favelas cariocas. Caso
contrario, haveria um ruido na comunicacdo, e o titulo se tornaria vago e pouco
informativo.

No que se refere a pratica jornalistica, a reportagem apresenta um carater critico
em relagdo ao modo como 0s conjuntos estavam sendo geridos. Apesar de até agora
termos visto um apoio as remogdes, o destino dos removidos ndo foi ignorado. Ja no
lide, a reportagem informa que os ex-favelados tinham os mesmos problemas de antes,
agravados por outros que ndo estavam esperando. A constatacao foi feita apos O Globo
visitar 13 conjuntos, dos quais dois eram satisfatorios, cinco foram classificados como
aceitaveis e seis colecionavam problemas estruturais.

Em seguida, o texto explica que a COHAB teria recebido do BNH Cr$ 150
milhGes para aperfeicoar os conjuntos. Apos dois meses, porém, nada se sabia sobre o
estudo que previa o melhoramento das habita¢cbes. Embora de maneira muito comedida,
é possivel notar que o jornal mostra a letargia e a falta de transparéncia com que o
assunto estava sendo tratado pelo poder publico. Esse quadro é uma inflexdo sutil no
alinhamento que o jornal mostrou as diretrizes do Estado, sobretudo quando a CHISAM
foi criada, em 1968.

O texto salienta também que, ao chegarem aos conjuntos, 0s removidos
encontravam apartamentos sem tacos, as paredes sem revestimento e outros tantos
problemas. Ao ser questionado sobre essa situacao, o presidente da COHAB explicou a
reportagem que 0s conjuntos s@o assim “para dar aos moradores a oportunidade de
participarem do acabamento, com o prazer da auto-realizagdo™”. O texto rebate esse
comentario reproduzindo o que dizem os moradores: a falta de dinheiro ndo permite
esse tal prazer por meio da autorrealizagdo. Notamos com isso que o jornalismo busca
dar conta de multiplas vozes, ouvindo tanto as autoridades quanto os moradores.

Porém, nesse texto, é a voz do ex-favelado que recebe legitimidade. Isso se
acentua ao levarmos em conta que a reportagem foi aos conjuntos e confirmou os
desafios por que as pessoas passavam. De fato faltava agua nas casas, as ruas ndo eram

asfaltadas e ndo havia postos médicos. Retomando as reflex6es de Van Dijk (1988), um
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dos instrumentos mais poderosos para acentuar a credibilidade de uma noticia € o0 uso
da testemunha ocular. Mandar um repdrter confirmar se determinado evento de fato esta
acontecendo é uma forma de assegurar ao leitor a veracidade das informacdes
transmitidas.

Embora a reportagem reproduza em larga medida o ponto de vista dos
moradores, poucas citacdes diretas sdo usadas. As reivindicagOes sdo traduzidas pelo
jornal e reproduzidas na maior parte das vezes em discurso indireto. Ocorre também
uma fusdo de vozes, na qual em alguns momentos ndo conseguimos identificar as
fronteiras entre o que diz o (a) reporter e o que falam os entrevistados. A partir disso,
percebemos que o poder de fala estava concentrado em torno de quem escreve o texto, e
nédo de quem vive aquela realidade.

Diferentemente da reportagem sobre a CHISAM, a fusdo de vozes e 0 pouco uso
de aspas almejam nesse texto atribuir legitimidade ao discurso de uma populacdo cujo
poder simbdlico era bastante limitado. N&o nos parece exagero supor que uma matéria
baseada apenas na fala dos removidos teria pouco apelo aos olhos de quem lia O Globo,
e poderia ser recebida até com alguma desconfianca. Era preciso, pois, misturar os
relatos dos moradores ao discurso do jornal e mandar reporteres as unidades para
confirmar os problemas. Com isso, o texto reforca a confiabilidade necesséria a

qualquer material jornalistico.

Figura 07: O sensacionalismo na cobertura d’O Globo
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Fonte: (O GLOBO, 1973)

De acordo com Van Dijk, uma das caracteristicas de um contetdo persuasivo é a
presenca de elementos que causem fortes emocdes. Acidentes, desastres e crimes sdo

frequentemente usados como elemento de convencimento. Esses mecanismos
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satisfazem condicBGes cognitivas e emocionais basicas “para que a informagdo seja
processada de maneira efetiva. Tais eventos formam a maior parte do que as populacées
do ocidente consomem enquanto noticia” (VAN DIJK, 1988, p.85). Em resumo, apelar
para o sensacional € uma forma facil e poderosa de vender jornais e gerar cConsensos.

Ja pelo titulo conseguimos notar que a matéria a ser analisada ilustra bem essas
reflexbes. Nada mais tipico do sensacionalismo do que usar 0 medo e 0 pavor como
instrumentos de mobilizagdo. O lide deixa isso ainda mais evidente ao destacar que 0s
“moradores do Morro dos Macacos estdo entregues ao desespero, dominados pelo pavor
€ a miséria, como até agora em nenhum outro morro pdde ser constatado”. O tom ¢
hiperbdlico e cheio de urgéncia. Sem apresentar qualquer dado, a frase elege o0 Morro
dos Macacos como a pior de todas as favelas.

Nesse panorama, as remogOes sdo apresentadas como um processo capaz de
remediar os males que permeiam a localidade. Na verdade, a julgar pelo que sugere o
titulo, o reassentamento poderia ser uma panaceia a todas as pessoas que vivem nos
morros. Ao ndo especificar que se tratava dos moradores de uma determinada favela, a
frase faz crer que o pavor domina todos os favelados da cidade. Tal sentimento poderia
ser mitigado caso esses aglomerados fossem extintos, e seus moradores transferidos
para 0s conjuntos habitacionais.

Um dia antes de essa matéria ganhar as ruas, O Globo ja havia publicado um
texto de natureza semelhante, porém sobre outra favela. Intitulado “Parque da Vila quer
remogédo para se livrar de marginais”, a matéria destaca que a localidade, “umas das
mais perigosas do Rio, estd com seus dias contados, mas ninguém sabe ainda até
quando” (O GLOBO, 1973). A matéria diz que, em razdo da inseguranca, 0s moradores
da favela estavam ansiosos com a expectativa de serem transferidos para outras areas.

Haveria na comunidade dois pontos perigosos, proibidos “aos moradores pacatos
e que vivem do trabalho: o 'poco do urubu’, no alto do morro e a divisa da favela com o
morro dos Macacos” (O GLOBO, 1973). Ainda de acordo com o jornal, a primeira area
era o “QG dos marginais”. E a segunda, o ponto onde se vendia maconha. Por isso tudo,
o jornal afirma que a favela recebia as remogdes de bragos abertos.

Ao nos debrugarmos sobre essas duas matérias, fica patente que o jornal fez uso
do medo para transformar as remog¢des em uma espécie de livramento social. A questdo
ndo estd no temor que as pessoas sentem quando confrontadas por ameagas concretas.

Esse sentimento é legitimo e deve ser respeitado. O problema € o uso da inseguranca
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para a promocao de politicas publicas que, ndo raro, vdo de encontro aos interesses de
grupos subalternizados.

Para quem tem medo, é compreensivel enxergar a vida em outro lugar como a
unica solucdo possivel. No entanto, para a imprensa, cujo trabalho deveria se pautar pela
criticidade, fazer das remog¢des um balsamo constitui maldosa ingenuidade. Como o0s
anos seguintes deixariam evidente, a violéncia ndo diminuiu com o reassentamento. Em
alguns casos, ela até aumentou, como acontece nos conjuntos da Cidade de Deus e da
Vila Kennedy. No lugar de ampliar o debate e fomentar solucdes estruturais, as duas
matérias vocalizam uma medida que pouco fez além de varrer o problema para fora dos

bairros nobres.
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6. Considerac0es finais

Ao longo deste trabalho, analisamos como foi possivel normalizar a destrui¢do
de territérios e naturalizar o deslocamento, muitas vezes forcado, de milhares de
pessoas. Apenas lugares vistos como entraves urbanos podem ser eliminados sem que
vozes se levantem e gritem em protesto. Alias, até houve quem se insurgisse, mas essas
vozes logo foram silenciadas pelo aparato repressor do Estado, como foi o caso da
Fafeg. Nos bairros “nobres” da cidade, as remocdes foram recebidas com inegéavel
anuéncia. Afinal, estavamos falando de espa¢os cujas cores destoavam das maravilhas
naturais da Zona Sul. Na cidade que encantava poetas e turistas, a favela era elemento
fora de lugar.

Um longo processo de estigmatizacdo, no entanto, antecedeu o programa de
remocdes. Foi esse fendmeno que deu justificativa moral para a eliminacdo das favelas.
Se 0 morro ndo fosse considerado um problema, ndo teria por que arrasa-lo. Mas foram
criados muitos motivos. O primeiro diz respeito aos supostos problemas sanitarios
impostos pela favela. A elite carioca olhava para esse territério com a ojeriza de quem
encara um esgoto a céu aberto.

Para quem se fiava nas teorias raciais da virada do século, o morro de fato
poderia ser o vetor de enfermidades que arruinavam o corpo e degradavam a mente. 1sso
explica por que o favelado era considerado um organismo doente, cujos males poderiam
se espalhar rapidamente para o resto da cidade. Desse modo, as remoc¢fes foram
recebidas como uma medida de profilaxia. Esperava-se regenerar individuos
“adoentados” e proteger cidaddos “saudaveis”.

As teorias raciais também deram ensejo a percep¢do de que a favela seria o
celeiro da desordem e da criminalidade. No pos-abolicdo, as populagbes negras ndo
tiveram que lidar apenas com a pobreza decorrente da falta de reparacdo social. Para
aplacar o medo que as elites sentiam da liberdade negra, todo um arcabouco juridico foi
erguido para criminalizar e encarcerar esses corpos. Ainda no século XIX, o crime de
vadiagem se transformou na menina dos olhos de um Estado interessado em controlar
COrpos negros.

A marginalizacdo de individuos, seguiu-se a criminalizagio de territorios. Os
espacgos onde essas pessoas moravam rapidamente foram considerados areas malditas da
cidade. No comeco do século XX, o Bota-Abaixo surgiu para dar conta dos corti¢os. Ja

nos anos 60, os reassentamentos buscaram resolver o “problema das favelas”. Nao nos
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parece acidental que territrios majoritariamente negros tenham sido alvo de sucessivas
tentativas de destruicdo. Tampouco € coincidéncia que, no caso do cortico e da favela,
0s objetivos fossem muito semelhantes.

Almejava-se sanear a cidade para livra-la da degradacdo moral e estética que os
dois territérios poderiam representar, crenca forjada pelos dogmas raciais da Republica
Velha. Reconhecemos, entretanto, que essas discussdes n3o encerram o assunto. E
preciso promover pesquisas mais detalhadas sobre o lugar do racismo na configuragao
espacial do Rio de Janeiro e no modo como a favela era percebida pelas instituicdes
sociais.

Com isso tudo em mente, notamos que 0 movimento remocionista foi uma
consequéncia direta dos estigmas que se avolumavam sobre os morros cariocas. Esse
fendmeno nos ajuda a entender por que os favelados foram praticamente degredados
para regifes distantes e desarticuladas ao resto da cidade. Ndo importava tanto as
condicbes em que essas pessoas Viveriam nos novos territorios. Interessava
simplesmente que elas desocupassem as regides nobres do Rio de Janeiro. Como
mostramos, Carlos Lacerda deixou isso claro ao afirmar ser um desperdicio permitir que
os favelados morassem em areas potencialmente lucrativas.

Desse modo, milhares de pessoas foram removidas e jogadas em conjuntos que
colecionavam problemas. A bem da verdade, as habitacbes populares que o governo
tanto incensava mais pareciam depdsitos humanos. Mal havia escolas e postos de salde.
A infraestrutura de saneamento basico era sofrivel. Em muitos casos, dgua encanada e
luz elétrica se transformaram em itens escassos. E ainda havia um transporte publico
caro e pouco eficiente, aprofundando ainda mais a segregacéo espacial da cidade.

Ao levarmos em conta as matérias analisadas no capitulo anterior, € possivel
notar que o jornal O Globo se posicionou de maneira muito clara durante todo esse
processo. Por meio de estratégias discursivas nem sempre sutis, o veiculo se mostrava
alinhado aos interesses do Estado, buscando sempre que possivel chancelar o programa
de remogdes. As manchetes reduziam a favela a categoria de problema urbano,
enquanto as matérias ecoavam preferencialmente a voz da classe média. Quando as
comunidades eram retratadas nas paginas do jornal, apareciam como méaculas urbanas
ou espacos de cultura inferior. Eram concepg¢des que se encaixavam confortavelmente
nos pressupostos ideoldgicos da classe média.

Cabe salientar, no entanto, que o jornal ndo fez uma cobertura monolitica.

Embora essencialmente alinhadas ao poder publico, as matérias assumiram um carater
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critico quando reportavam os problemas que se multiplicavam nos conjuntos. Nesses
casos, 0 periddico ndo ecoava apenas as demandas dos ex-favelados, mas ia até as
unidades para relatar a degradacdo por que elas passavam. Postura muito diversa
daquela que o jornal adotou quando cobriu o processo de remocades.

Esse fendmeno nos faz lembrar das reflexdes de Goulart (2000) sobre a natureza
polifonica da imprensa. Um mesmo jornal pode vocalizar as demandas da classe
dominante, mas ainda assim expressar 0s anseios de grupos subalternizados. Isso nédo
mostra menos comprometimento com as vontades da elite. Apenas deixa evidente que a
pratica jornalistica esta inserida em uma realidade cadtica, barulhenta e, por vezes,
contraditoria.

Em 1974, quando o programa remocionista arrefeceu, mais de 139 mil pessoas
haviam sido reassentadas. Alguns dos removidos deixaram nos morros relacdes de
amizade. Outros assistiram ao esfacelamento dos movimentos politicos que vicejavam
nesses territérios. Mais do que destruir barracos, as remocGes podem ser interpretadas
como uma tentativa de lancar os favelados nas sombras, de afastar dos olhos da cidade
corpos considerados dissonantes. O plano, no entanto, ndo deu certo.

Nas déecadas seguintes, o favelado ndo apenas se impds sobre o asfalto, mas
ajudou a engrossar o caldo cultural do Rio de Janeiro. Do funk a literatura, indo do
teatro ao cinema, as manifestacBes artisticas do morro se tornaram elementos
indissocidveis do espirito carioca. A mesma classe média que defendeu com ardor as
remocdes vé hoje seus filhos dancando funk e lendo Geovani Martins. Se no passado ser
favelado era uma ofensa, atualmente constitui mais um ato politico. Tomando de
empréstimo o0s versos da poeta Maya Angelou, por mais que tentem riscar a favela do

mapa, ainda assim ela continua se erguendo.*

4 Poema “Still I Rise”, de Maya Angelou. Disponivel em: https://poets.org/poem/still-i-rise. Acesso:
02/11/2019
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